TURKIYE KAGIT VE
KAGIT URUNLERI
SEKTOR MECLISI

2012






Tirkiye Kagit ve Kagit Urlinleri Sektorii Raporu 2012

ISBN: 978-605-137-353-9
TOBB Yayin No: 2014/216

TOBB yayinlari icin ayrintili bilgi
Yayin Mudurliginden alinabilir.

Tel :(0312) 218 20 00

Faks :(0312) 218 20 64

internet : www.tobb.org.tr

TOBB yayinlarina tam metin ve Ucretsiz olarak internetten ulasabilirsiniz.

Basim: Afsaroglu Matbaasi
(0312) 384 54 88
Kazim Karabekir Cad. No:87/7 iskitler - Ankara

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




Tirkiye Kagit ve Kagit Urlinleri Sektorii Raporu 2012

ONSOZz

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlirk 6zel sektdriiniin en Ust diizeyde yasal temsilcisi sifati
ile 6zel sektérimuziin ihtiyaglar dogrultusunda ¢aligsmalar ylritmis, sorunlarina ¢ézim aramis ve
6zel sektoriin istikrarl bir bigcimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin
gelistiriimesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 57’'nci maddesine dayanilarak “Tlrkiye Sektér Meclislerinin
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurirlide giren Yonetmeligimize istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 52
adet Turkiye Sektoér Meclisi olusturulmustur.

Tlrkiye Sektor Meclisleri Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam etmektedir.
Bu siregte varolan ihtiyag ve sektérden gelen talep Gzerine meclis sayisi 59 olmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektorln tum ilgili taraflarini blinyesine alan entegre yapisiyla, yerel
oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektérel bir bakis agisiyla ve bugiiniin yaninda gelecegi
kusatan strateji ve vizyonuyla, Diinyadaki benzer érneklerinden daha kapsamli hizmetler sunmaya
yonelmis bir yapidir; sektdriimiize ve ekonomimize blyuk faydalar saglama potansiyeli tasiyan
6nemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektdrel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin st diizey yoneticileri ile
temsilcilerini binyesine katan énemli bir bulusma noktasidir. Tlrkiye Sektér Meclisleri, yelpazesi
icine aldigi tim ekonomik sektérler igin radikal bir adimi temsil etmektedir. Meclis icerisinde
saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak gériislerin olusturuimasina ve ortak kararlarin alinmasina
imkan saglamistir. Ortak kararlar dogrultusunda baslatilan girisimlerden ilgili merciler nezdinde
daha olumlu sonuglar alinmaktadir. Bu sektérel yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin
bicimde hayata gegirilebilecegi saglam bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis calismalarindan daha fazla verimin alinabilmesi,
farkli géris ve dusiincelerin uyumlastiriimasi, tutarliik saglanmasi, sektériin mevcut durumu ve
gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla Meclislerimiz
tarafindan sektor raporlari hazirlanmgtir.

Hazirlanan sektor raporunun sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik
projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi agisindan faydal olacagi duislincesiyle
sektérimize, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Bagkan
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ONSOZz

Sektor Meclisleri, kamu ve 6zel sektdr arasinda bilgilerin paylasildigi, sekt6rin sorunlarinin
dogrudan kamu kurumlarina iletilerek ¢6zim Uretildigi ve yerel oldugu kadar uluslararasi nitelikte
sektoriin bugunlini ve gelecegini igeren strateji ve vizyonun olusturuimasina katkida bulunuldugu,
TOBB bilnyesinde 2006 yilinda Sn. M.Rifat Hisarciklioglu baskanliginda olusturulmus kurumlardir.

Meclisimiz tarafindan hazirlanan Sektér Raporumuz, ge¢misimizi ve tecriibelerimizi yansitan
6nemli ve kapsamli bir kaynak niteligindedir. Rapor, sanayi ve ticaret alaninda givenilir istatistiki
verileri ile sektortn saglikli gelisimine katki sadlayacaktir.

Kagt, kultirel ve sanayi alanindaki yeri ile insanligin en dnemli ihtiyag maddelerinden biridir.

Milattan 105 yil sonra Cinliler tarafindan bulunan bugiinkii kagit, Ulkemizde Kagit Sanayimizin
onclisii Sayin Mehmet Ali Kagitgnin énciiliigiinde 1934 yilinda 12.000 ton/yil kapasite ile izmit'te
kuruldu. Turkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalar A.S. (SEKA) uretim kapasitesini 2000 yilinda 617.700
tonra kadar ¢ikardi. 2006 yilinda ézellestiriime kapsaminda sektérden tamamen ¢ikti.

Sermaye yogdun bir sektor olan kagit sanayinde, 6zel sektor kagit sanayine 1960>larda girmis ve
yatinmlari 1970lerde hizlanmistir. 15.000 ton/yil civarinda bir Gretim guicu olan ézel sektor kurulug-
lar bu yildan sonra modern ve blylk kapasiteli fabrikalarda tretim yapmaya baglamis ve 2011 yili
sonunda 6zel sektor kagit-karton Uretim kapasitesi 3.746.000 ton/yiba ulagmistir.

Kagit Sektoriniin, hammaddesi yerli temin edilebilir olmasi nedeniyle llkemize uygun bir sektér
oldugu ve kagit sektériine konfeksiyon urlnleriyle birlikte bir bitiin olarak bakildiginda, Ulkemizin
temel ve stratejik bir sektori oldugu goérdllr.

Kagit Sektdrinin, ambalaj Urinlerinin Ulkenin tim sektdrlerine hitap etmesi sanayi ve tarim
uranlerinin taginmasinda 6zellikle ihracatinda 6nemli bir rol oynamasi ve Avrupa Birligi'ne entegre
olmak Uzere olan 74 milyon nlfuslu Glkemizin mevcut sinirli kagit tiketimi agisindan fevkalade hizli
gelisme potansiyeline sahip oldugu goruldr.

Gelisme potansiyeli yliksek Tirkiye Kagit-Karton Sektériniin sihhatli, saglam ve kalici gelisimi
ile rekabet edebilir gugll yapisini olusturmak icin; ormanlarin isletim politikalari, AB uyumlu kati
atiklar yonetmeliklerinin Ulkemize uyumlu uygulama etkinligi, enerji fiyatlarinda rekabete yardimei
tesviklerin uygulanmasi, glimrUklerin bilingli kontrol altina alinmasi ve haksiz rekabet konularinin
halli, Sektortin 6nemli 6ncelikleridir.

Verimli ve ciddi bir igbirligi ile Sektérimiizii ve Ulkemizi kisa siirede hedeflerimize ulastirmada
Raporumuzun tim kullanicilara objektif bir kaynak olmasini dileriz.

Erdal SUKAN
Tirkiye Kagit ve Kagit Urtinleri Meclis Bagkani
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GIRIS

Ulkemizde Kagit Sektorii hali hazirda, baski yazi, temizlik, ambalaj kagitlari, karton, mukavva,
oluklu mukavva ve kagit torba Uretimlerini kapsamaktadir.

Ulkemizde, baski yazi ve temizlik kagitlarinin ve baz tlr kartonlarin ana hammaddesi olan
beyazlatilmis seliilozun Uretimi yapiilmamakta olup, ticari amagla kurulmus kimyasal selliloz fabri-
kasi bulunmamaktadir. Sektérde odun bazli seliloz Gretimi, kraft kagidi Ureten entegre tesis olan
tek fabrikada, tesisin kendi ihtiyacini karsilamak lzere gergeklestiriimektedir.

Oluklu mukavva ve ambalaj kagidi treten bazi entegre tesislerde yillik bitkiden (saman) es-
mer sellloz Uretme prosesleri mevcut olup; Halen bir tesiste devrede olan proseste Uretilen esmer
saman selllozu tesisin kendi blnyesinde kagit tretiminde kullanilabilmektedir.

Sektorde hammadde olarak; Seliiloz ile entegre kraft kagidi tesisinde tomruk, diger tretim te-
sislerinde ise Uretim tlrtne bagh olarak ithal hazir selliloz ve yurtiginden toplanan ve ilaveten ithal
edilen atik kagit ile bir tesiste kismen saman kullaniimaktadir. Baski yazi ve temizlik kagitlarinin
ana hammaddesi selulozken; Oluklu mukavva baz kagitlarinin ana hammaddesi atik kagittir.

Geri kazanilan atik kagidin murekkebinin gideriimesi ile kendi tesisinin ihtiyacini karsilamak
uzere, selllozu ikame eden kagit hamuru Gretimini gerceklestiren halen bir tesis mevcut olup, bir
tesis deneme calismalarini sirdirmekte, bir diger tesisin ise 2012 ortalarinda devreye girmesi
beklenmektedir.

Ayrica kagit karton ve mukavva imalatlarinda yerli ve ithal yardimci maddeler ve dolgu mad-
deleri kullaniimaktadir.

Ulkemizde tretilen kadit, karton ve mukavvanin énemli bir kismi yurticinde kullanilmakta, ka-
lani ihrag edilmektedir. Yapilan ihracat daha ziyade islenmis kagitlari ve kagit Urtinlerini kapsamak-
tadir, ayrica dogal olarak, sargilik kagitlar, karton ve oluklu kutular ihrag Griinlerinin ambalaji olarak
ihrag edilmektedir.

Avrupa geneli ile mukayese edildiginde Turk Kagit Sektori’nun en 6nemli farki yuksek oranda atik
kagidin geri kazaniminin saglanmasidir.
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1. SEKTORUN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

1.1. isyeri Sayisi

Ulkemizde, kagit tretim sektériinde faaliyet gésteren llke geneline dagiimis olan fabrikalar
agirhkla Marmara Bolgesinde yerlesiktir. Halen calismakta olan, 48 fabrika ve 70 adet kagit
makinasi bulunmaktadir (Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi Veri Stoku).

1.2. istihdam Verileri

2010 yihinda Kagit-Karton Sektérinin (NACE 17.1) toplam isgticii 5.000 iken 2011 yilinda bu
sayl % 2,0 artarak 5.100’e yukselmistir.

Gizelge 1. istihdam

2010 2011 2010/2011
(%)
TOPLAM 5.000 5.100 2,0

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Sektordeki isgliclniin yaklasik dagiimi; Yonetici %4, mihendis %5, mali-idari personel %15,
kalifiye is¢i %26, duz isci %50 seklindedir.

istanbul Sanayi Odasi “Sanayi ve Hizmet istatistikleri” verilerine gére 2003-2009 vyillari
arasinda Kagit ve Kagit Urlinleri Sektoriindeki (NACE 17.1+17.2) istihdam kargilagtirmali olarak
asagida verilmistir:

Gizelge 2. istihdamin Yillara Gére, Tiirkiye Genelinde Ve Sanayide Durumu

Ucretli Galisan Sayisi (Kisi) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kadut Uriinleri 30.141 34.342 37.576 38.581 43.224 41.346 37.130
imalat Sanayi 2181718 2404342 2583747 2684240 2776303 2.858.485  2.602.676
Toplam Sanayi 2.356.620 2583624 2.765.172 2875573 2973232 3.052.609 2.798.776

Tiirkive 6.673.968 7.541452 8.930.804 9419476 9.829.061 10.087.751  9.526.769

Kaynak: www.iso.org.tr
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Gizelge 3. istihdamin Bir Onceki Yila Gore Degisim Oranlari

Ucretli Calisan Sayisi (Kisi) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kagit Uriinleri - 14 9 3 12 -4 -10
imalat Sanayi - 10 7 4 3 3 9
Toplam Sanayi - 10 7 4 3 3 -8

Turkiye - 13 19 5 4 3 -6

Kaynak: www.iso.org.tr

1.3. Kayit Disilik

Agir sanayinin bir kolu olan kagit sektoru yuksek yatirimlar gerektirdiginden tretimin énemli
bir bolimu, guvenilir, yerlesik ve buylk firmalar tarafindan gergeklestiriimektedir., dolayisiyla bu
firmalarda her hangi bir konuda kayit digilik olmasi s6z konusu degildir.

Cesitli yollar ile ithal edilmis ara Urunlerin kalitesiz Griinlere déntstirildigu veya atiklardan
dusik kaliteli karton Ureten bazi at6lyelerde her hangi bir alanda kayit diilik olabilir.

1.4. Mesleki Egitim

Kagit Gretimi, bunyesinde her turll disiplini barindiran son derece karmasik bir prosestir ve
yillarin deneyimi ile bilimsel yaklasimin kusursuz bir sentezini gerektirir. Bu nedenle sektor icin
“pasarida %50 teknoloji, %50 insan etkindir” ifadesi kullaniimaktadir.

Ulkemizde kagit Giretiminin kurulmasindan sonra agilan ve uzun yillar hizmet verdikten sonra
kapanan, oOn lisans ve lisans seviyesinde egitim veren SEKA Cirak Okulu, Tekniker Okulu ve
Mehmed Ali Kagitci Kagitcilik Okulu sektore yillarca egitimli, zellikle ara eleman saglamigtir.

Gliniimiizde, Karadeniz Teknik, Abant izzet Baysal, Silleyman Demirel, Kahraman Maras
Siitgli imam, Zonguldak Karaelmas gibi bazi Universitelerimizin Orman Endistri Mihendisligi
Bélimlerinde, Kocaeli Universitesi ve Ege Universitesi Kagitgilik Yiiksekokullarinda kagit tiretim ve
isleme teknolojisi ile ilgili egitimler verilmekte olup, kadit sektérinde degerlendirilebilen lisans ve 6n
lisans diizeyinde elemanlar yetistirimektedir. Yalova Universitesi biinyesinde Kagit Miihendisligi
bélimindn kurulmasiyla ilgili de bir calisma mevcuttur.

Ayrica ODTU Kimya Mihendisligi Bélimi'nde Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi'nin destegi ile
¢ ana konuda yuksek lisans dersi gergeklestiriimistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kagit ve agac sektériindeki ¢alismalarini slrdirmektedir.
MYK vasitasiyla yonlendirilecek sertifikalar, is talimatlari ve standartlar ile daha egitimli ara
elemanlarin istihdami mimkdn olabilir.

1.5. Kagit Sektorii Uretim Miktarlan

Tlrkiye kagit sektord, 2010 yili 2.538.000 ton kagdit-karton Uretimi ile diinyada kagit-karton
uretiminde 24.>Uncl sirada yer almaktadir.
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Turkiye'de kagit-karton Uretimi, 2010 yilina gbre % 12,2 oraninda artarak 2011 yilinda
2.847.326 ton'a ulagsmistir (Kaynak: Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor)

Kagit-Karton Uretiminin Alt Gruplara Gére Dagilimi:

Gizelge 4. Kagit-Karton Uretimi

ALT GRUPLAR

2011 URETIMi (ton)

Gazete Kagidi

Yazi-Tabi Kagid 321.300
Sargilik Kagitlar 31.000
Oluklu Mukavva Kagitlar 1.393.832
Kraft Torba Kagidi 70.278
Kartonlar 563.980
Temizlik Kagitlari 461.936
Sigara ve ince, Ozel Kagitiar 5.000
Toplam 2.847.326

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Turkiye'deki Selliloz Uretiminin Tirlerine Gore Dagilimi:

Cizelge 5. Seliiloz Uretimi

ALT GRUPLAR

2011 URETIMi (ton)

Mekaniksel Odun Hamuru

CTMP

Siilfat Selilozu (beyaz)

Sulfat Selilozu (esmer) 56.561
Kendir Selllozu -

Saman+Kamis Seliilozu 5.350
Toplam 61.911

Kaynak: Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Gizelge 6. Sanayi Uretim Endeksleri (2005=100) (Kagit Sektérii=Nace 17.1+17.2)

SANAYi URETIM ENDEKSI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (":?f\y)
Kadit Uriinleri 100,0 108,0 113,6 114,9 112,5 122,8 133,6 133,3
imalat Sanayi 100,0 107,2 14,4 12,7 99,9 114,3 124,8 119,8
Toplam Sanayi 100,0 107,3 114,8 114,2 102,9 116,4 126,8 123,3

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)
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Gizelge 7. Sanayi Uretim Endeksinin Bir Onceki Yila Gore Degisim Oranlan (Kagit
Sektori=Nace 17.1+17.2)

DEGISiM ORANLARI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (2012
(ilk 3 Ay)
Kaéut Uriinleri - 8,0 5,1 1,2 2,1 9,2 8,8 -0,2
imalat Sanayi - 7,2 6,7 15 11,3 14,4 9,2 -4.1
Toplam Sanayi - 7.3 7.0 -0,6 9,9 13,1 8,9 2.8

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

1.6. Tiirkiye Kagit-Karton Tiiketim Miktarlar

Turkiye, 2010 yili 5.060.000 ton kagit-karton tuketimi ile diinya kagit-karton tuketiminde
16."Inc1; Kisi basina kagdit-karton tiketiminde 68,6 kg ile 48.’inci sirada yer almaktadir.

2011 yilh yurt ici satislari, 2010 yilina kiyasla % 2,6'lik bir artis gostererek 5.194.084 ton olarak
gerceklesmistir (Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor).

Yurt igi Satiglarin Alt Gruplara Gére Dagilimi:

Cizelge 8. Kagit-Karton Tiiketimi

ALT GRUPLAR 2011 YURT iGi SATISLAR (ton)
Gazete Kagidi 486.336
Yazi-Tabi Kagidi 1.101.486
Sargilik Kagitlar 197.576
Oluklu Mukavva Kagidi 1.968.290
Kraft Torba Kagidi 117.955
Kartonlar 935.554
Temizlik Kagitlari 370.518
Sigara ve ince, Ozel Kagitlar 16.369
TOPLAM 5.194.084

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Turkiye'de kisi basina kagit-karton tuketimi 2010 yilinda 68,6 kg iken 2011 yilinda %1,3
artarak 69,5 kg’a yukselmistir.

1.7. Biiyiime Oranlar

Madde 1.6’'da da belirtildigi Gzere, 2011 yilinda Sektérimiiz 2010 yilina gére %2,6 oraninda
blyUmastar.

istanbul Sanayi Odasi “Sanayi ve Hizmet istatistikleri” verilerine gére 2007-2012 yillari
arasinda Kagit ve Kagit Uriinleri Sektorii (NACE 17.1+17.2) kapasite kullanim oranlari ve yillara
ve bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisimi asagida verilmigtir:
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Gizelge 9. Kagit Ve Kagit Uriinleri imalati Sektorii Kapasite Kullanim Oranlari (%)

yil ‘ Ocak ‘ Subat Mart ‘ Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil ‘ Ekim ‘ Kasim ‘ Arahk ‘ Orrelllllelll:na
2007 83,2 84,0 84,4 82,3 86,1 86,4 82,5 81,8 82,6 83,2 80,5 82,3 83,3
2008 78,4 78,9 77,8 84,1 82,9 83,7 79,5 79,0 79,5 76,8 69,0 74,0 78,6
2009 67,6 65,9 65,6 67,9 71,2 76,9 73,3 74,7 72,7 64,3 76,0 73,7 70,8
2010 72,1 72,7 74,4 74,9 77,6 77,3 74,2 75,5 76,2 76,6 77,5 75,9 754
2011 75,1 76,3 773 77,0 771 77,3 76,8 77,3 774 75,7 78,4 76,7 76,9
2012 76,6 75,6 78,0 78,1 - - - - - - - - 771

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

Gizelge 10. Kapasite Kullaniminin Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gére Degisim Oranlari (%)

Yil ‘ Ocak ‘ Subat Mart ‘ Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Adustos | Eylil ‘ Ekim ‘ Kasim ‘ Aralik ‘ ng:;(m
2008 -5,8 -6,1 7.8 2,2 37 -3,1 -3,7 -34 -3,8 -7,6 -14,3 -10,1 5,6
2009 -13,7 -16,5 -15,7 -19,3 -14,1 -8,2 7,8 -5,4 -8,6 -16,3 10,1 -0,4 9,9
2010 6,6 10,4 13,5 10,3 9,0 0,6 13 1,0 49 19,0 2,0 3,0 6,5
2011 42 49 39 2,8 -0,5 0,0 35 2,3 1,6 -1,1 1,1 1,0 1,9
2012 2,0 -0,9 0,8 15 - - - - - - - - 0,3

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

1.8. Karlilik Oranlan

Sektorde karlilik oranlar yiksek olmamasina karsin, Uriin yelpazesi son Urlne dogru
cesitlendigi dlglude goreceli olarak yikselmektedir.

Miinferit olarak bazi firmalarin karliik oranlarina ulagilmakla birlikte, sektorin Grlin bazli
karllik oranlarini veren bir istatistik bulunmadigindan, sektorel ekonomik mertebe konusunda bilgi
vermesi acgisindan; Istanbul Sanayi Odasi “Sanayi ve Hizmet istatistikleri” verilerine gére 2003-
2009 yillari arasinda Kagit ve Kagit Urlinleri Sektérii (NACE 17.1+17.2) cirosu ve yillara gére
degisimi karsilastirmali olarak asagida verilmistir:

Cizelge 11. Cirolarin Yillara Gore Degisimi

Ciro (Bin TL) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kagt Uriinleri 3.911.509 4.932.437 5.701.964 7.086.577 7.731.955 8.413.104 8.710.688
imalat Sanayi 230.690.522 298.230.287 328.781.492 397.916.986 435.892.945 499.430.703 452.213.213
Toplam Sanayi 269.659.248 343.369.295 380.033.369 457.664.781 502.703.559 589.185.469 546.744.635
Tiirkiye 748.289.918  1.047.056.650  1.192.635.870  1.383.759.223  1.5568.920.173  1.766.486.419  1.640.231.920

Kaynak: www.iso.org.tr
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Gizelge 12. Cirolarin Bir Onceki Yila Gore Degisim Oranlari

Ciro (Bin TL) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kadait Uriinleri - 26 16 24 9 9 4
imalat Sanayi - 29 10 21 10 15 9
Toplam Sanayi - 27 11 20 10 17 -7
Tiirkiye - 40 14 16 13 13 -7

Kaynak: www.iso.org.tr

1.9. Yabanci Sermaye Yatirimlari

Kagit sektdrl yabanci sermayenin ilgisini ¢gekmekte olup, farkli Gretim turlerinde yabanci
ortakliklar mevcuttur. Yabanci sermaye girisi 6zellikle teknik bilgi (know-how) transferini sagladigi
icin Uretim tesislerinin gelismesine, kapasite artisina ve modernizasyonuna yardimci olmakta,
dolayisiyla rekabet edebilirligi arttirmaktadir.

Halen Ulkemizde kagdit sektdriindeki yabanci ortakliklar;

Mondi - Tire Kutsan; International Paper - Olmuksa; SCA — Selkasan seklindedir.

1.10. Yaratilan Katma Deger

Kagit Sektori, ozellikle atik kagitlarin geri kazanilarak degerlendirildigi karton, mukavva,
oluklu mukavva uretimleri ile tlkemize katma de@er kazandirmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, istanbul Sanayi Odasi, “imalat Sanayinin Temel Gostergeler Agisindan
Yapisal Analizi (2010/5)" c¢alismasindan yapilan alintilar asagida; Calismada uygulanan
metodolojinin kisa agiklamasi bélimiin sonunda verilmigtir:

+  Sektorlerin Ekonomik Katki Degerleri ve Uretim igindeki Paylari (%) mukayese
edildiginde Kagit ve Kagit Urlinleri Sektériiniin, imalat Sanayi Sektorler Ortalamasina
(2003-2007) gore yeri, Cizelge 13’de sunulmustur:

Gizelge 13. Kagit Ve Kagit Uriinleri Sektoriiniin Uretim igindeki Payi ve Ekonomik Katki
Degeri

" .. P ; EKONOMIK KATKI
SEKTOR URETIM ICINDEKI PAY(%) DEGERi(%)
imalat Sanayi Sektérler 45 80,4
Ortalamasi
Kagit ve Kagit Uriinleri 1,8 82,1

Kaynak: 1ISO 2010/5

+  Katma Deger icindeki Paylar ve Sektdrel Katma Deger Verimlilikleri (TUIK 2002 Girdi-
Cikti tablolarina gore hesaplanmistir) asagida verilmistir:
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Gizelge 14. Kagit Ve Kagit Uriinleri Sektoriiniin Katma Deger igindeki Payi

" < I ; KATMA DEGER
SEKTOR KATMA DEGER ICINDEKI PAY(%) VERIMLILIG] (%)
imalat Sanayi Sektérler | 4,5 30,0
Ortalamasi
Kagit ve Kagit Uriinleri | 2,4 28,0

Kaynak: 1SO 2010/5: Girdi-Cikti Tablolari (2002) (TUIK)

+  Sektorlerin istihdam ve Uretim icindeki Paylarinin (Yapisal is istatistikleri TUIK 2007’ye
gére) mukayesesinde Kagit ve Kagit Uriinleri Sektériintin, imalat Sanayi Sektérler
Ortalamasina gore yeri asagida verilmistir:

GIZELGE 15. KAGIT VE KAGIT URUNLERI SEKTORUNUN ISTIHDAM IGINDEKI PAYI

SEKTOR iSTIHDAM IGINDEKI PAY(%) | URETIM iCINDEKI PAY (%)
Imalat Sanayi Sektorler 45 45
Ortalamasi
Kagit ve Kagit Urtinleri 1,6 1,8

Kaynak: 1SO 2010/5: Yapisal I istatistikleri (2007) (TUIK)

“Imalat Sanayinin Temel Géstergeler Agisindan Yapisal Analizi (2010/5)" ¢alismasinin
sonucuna goére: Uretimde yurt iginde yarattigi deder agisindan imalat sanayi ortalamasi tizerinde
olan Sektordn tim diger gdstergeleri imalat sanayi ortalamasinin altindadir. Sektor Kagit Hamuru,
Kagit ve Kagit Uriinlerini kapsamaktadir. Sektorin girdi sagladigi imalat sanayi sektérlerinin
rekabet gliclind arttiracak yapiya kavusabilmesi igin gerekli dnlemlere éncelik verilmelidir.

* Ayrica Cesitli Gostergelerde 2003-2005 ve 2005-2007 Yillari dénem ortalamalarina gore,
sektorlerin imalat sanayi icindeki paylarindaki degisimler asagida verilmigtir:

Gizelge 16. Sektoriin imalat Sanayi igindeki Paylarinin Degisimi

SEKTOR URETIM KATMA DEGER IHRACAT iISTIHDAM

Kagit ve Kagit Urtinleri | + + . +

Kaynak: ISO 2010/5

imalat Sanayi icinde payi artan géstergeler arti (+), pay! azalan gdstergeler ise eksi (-) ile
gOsterilmistir.

ilgili analiz calismasinda (2010/5) uygulanan metodoloji:

“Genelde girdi-¢ikti tablolarindan elde edilen girdi/cikti ve katma deger/cikti oranlari bes yil gibi

strelerde onemli farkliliklar géstermemektedir. Bu varsayimdan hareketle ve yeni tablo olmamasi
nedeniyle calismada 2002 yili girdi/cikti tablosundan elde edilen oranlardan yararianiimistir. Ulke
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ekonomisinin yapisal analizi, ekonominin planianmasi ve milli gelir tahminlerinin revize edilmesi
amaciyla hazirlanan girdi-gikti tablolari ilkemizde ilk kez 1959 yilinda hazirlanmis olup, en son
fablo 2008 yilinda yayimlanan 2002 yilina ait olan tablodur.

ithal-yerli girdi kullanimi ve bunlara bagl olarak hesaplanan ekonomik katki degerleri ve
sektorel katma deger hesaplamalarinda 2002 yili Girdi-Cikti Tablolarindan faydalanilirken,
sektorlerin Uretim icindeki paylari ve yaratmig olduklari istihdam gibi gostergeler, 2007 yili Sektorel
Sanayi Istatistiklerinden faydalanilarak elde edilmistir. Sektérlerin toplam ihracat icindeki paylari ve
ihracata yonelme egilimleri gibi gostergelerde de Uretim ve istihdam hesaplamalari ile uyumluluk
gozetilerek, 2007 yili Dis Ticaret istatistiklerinden yararlanilmistir.”

1.11. Sektorin Bolgesel Olarak Dagilimi

Kagit, karton Uretim ve son Uriine dénisim (converting) tesisleri llke geneline yayiimis
olmakla beraber, agirlikli olarak Marmara ve Ege Bolgelerinde yer almaktadir.

1.12. ithalat ve ihracat Rakamlar

Kagit ve kagit Grunlerinin 2011 yili toplam ithalati 2.813.757 ton, 2011 yili toplam ihracati ise
730.378 ton’dur. ithalatin ve ihracatin alt gruplara gére dagilimi, asagida verilmistir.

ithalatin Alt Gruplara Gore Dagilimi:

Gizelge 17. Kagit-Karton ithalati

2011 ITHALAT MIKTARI | 2011 iTHALAT TUTARI

ALT GRUPLAR
(ton) (1000 USD)
Gazete Kagidi 486.920 336.595
Yazi-Tabi Kagid 796.959 883.296
Sargilik Kagitlar 202.681 391.190
Oluklu Mukavva Kagidi 691.338 446.293
Kraft Torba Kagid! 68.906 76.572
Kartonlar 436.518 530.892
Temizlik Kagitlari 10.310 18.921
Sigara Kagidi ve ince, Ozel Kagitlar 12.235 51.505
KAGIT-KARTON 2.705.867 2.735.264
KAGIT-KARTON URUNLERI 107.890 374.662
48 TOPLAMI 2.813.757 3.109.926

Kaynak: Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillk Rapor
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ihracatin Alt Gruplara Gére Dagilim:

Gizelge 18. Kagit-Karton ihracati

ALT GRUPLAR O AT om) | TuTaRI (1000 USD)
Gazete Kagidi 584 504
Yazi-Tabi Kagidi 18.273 22.025
Sargilik Kagitlar 38.727 86.859
Oluklu Mukavva Kagidi 104.764 53.498
Kraft Torba Kagidi 15.807 14.149
Kartonlar 52.557 56.675
Temizlik Kagitlari 95.410 116.862
Sigara Kagidi ve ince, Ozel Kagitlar 866 3.042
KAGIT-KARTON 326.988 353.614
KAGIT-KARTON URUNLERI 403.390 1.074.043
48 TOPLAMI 730.378 1.427.657

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Cizelgelerden de goriildiigu gibi kagit ve kartondan yapilmis Urinler ihracatta, ka@it-kartonun
kendisinden daha yuksek katma deder saglamaktadir.

1.13. Sermaye-iggiicii Oranlari

Kagit sektori son derece sermaye yogun bir sektordir. Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi
uyelerinin 2011 yili toplam sermayesi yaklasik 1,4 Milyar TL’ye ulagmistir (Kaynak: SKSV 2011
Yillik Rapor).

Sektorii tanimlamak agcisindan; istanbul Sanayi Odasi “Sanayi ve Hizmet istatistikleri”
verilerine gére 2003-2009 yillari arasinda Kagit ve Kagit Uriinleri imalati Sektériiniin (NACE
17.1+17.2) calisan sayisi, cirosu, uretim degeri ve faktér maliyetiyle katma degeri ile 2003-2012
arasindaki bazi ekonomik gostergeleri agagida verilmistir:

11
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Gizelge 19. Kagit Ve Kagit Uriinleri Sektorii Ekonomik Gostergelerinin Yillara Gore
Degisimi

YILLIK ENDEKS,
ORAN ve 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MIKTARLAR

2012 (ilk
3Ay)

Uretim Endeksi - - 100,0 108,0 113,6 14,9 12,5 122,8 133,6 1333

Kapasite Kullanim_
Kapasite Kullanim . . . . 833 786 708 754 769 1
Orani

ihracat ($ ‘000) 367.209 457.442 559.167 601.392 835719  1.051.948  981.879  1.194.369 1.407.292  392.192
ithalat ($ ‘000) 1.318.664 1.712.198 2.009.864 2.345.690 2.831.779 3.013.552 2.508.607 3.286.227 3.634.599  826.443

. :
J—Ds"ozfare‘““m' 1685873 2169.640 2560.032 2947.082 3.667.498 4.065500 3490486 4.480.596 5.041.891 1.218.636

: )
—s—q-g—g;z;'s"larefo‘(‘m' L 951455 1254756 -1450697 -1744.209 -1996.060 -1.961.604 -1.526.728 -2.001.859 -2227.308 -434.251
ihracatin ithalati
Karsilama Oran: 78 26,7 278 256 295 349 39,1 363 387 475
1_175—

Ucretli Calisan
Sayisi (Kisi) 30.141 34.342 37.576 38.581 43.224 41.346 37.130

Ciro (Bin TL) 3.911.509 4.932437 5701.964 7.086.577 7.731.955 8.413.104 8.710.688

Uretim Degeri.
ETeT 3814290 4833321 5553385 6.924.246 7.504.375 8.182.099 8.352.490

Fakt6r Maliyetiyle
Katma Deger (Bin 892,943  1.093.677 1.117.200 1.471.147 1.550.149 1.531.759 1.672.816

L)

(*) Yillara ait sonuclar Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oranr’'nda sene basindan baglayarak giincel veri dénemi
dahil ortalamalari gosterirken dis ticaret verilerinde kiimiilatif degerleri ifade etmektedir.

(**) Ihracatin ithalati kargilama oraninin anlamli olmasi adina ilgili oran sadece yil bazinda verilmektedir. Bu nedenle
karsilama oraninin bir 6nceki yila gre degisim oranlari verilmemektedir.

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

1.14. Alt Sektorler itibariyle Durum

NACE siniflandirmasina gére; “17” Tum Kagit ve Kagit Grunlerinin imalatini; “17.1” Kagit
Hamuru, Kagit, Karton ve Mukavvanin imalatini; “17.2” Kagit ve Mukavva Ur{inlerinin imalatini
kapsamaktadir.

Tim sellloz, kagit ve kagit Urlinleri g6z énine alindiginda, NACE Rev. 2, 17.11-17.29
arasinda yer alan; 17.11 Kagit hamurlari (sellloz), 17.12 Ambalaj kagitlari da dahil olmak Uzere
cesitliamaglar icin Uretilen kagit ve kartonlari, 17.21 Kagit, katlanabilir karton ve oluklu mukavvalar
da dahil olmak Uzere kagit urlnleri ve ofis kagitlari, 17.22 Ambalajlamada kullanilan emici petler
de dahil olmak Uzere hijyenik kagit ve karton Urtnleri, 17.23 Ana niteligi bilgi icermeyen, kagittan
yapilmis kirtasiye malzemeleri, 17.24 (islenmis) Duvar kagitlari, 17.29 Farkli amaglar igin iiretilmis
diger kagit bazh Grlnler “Kagit Sektori” bashgi altinda degerlendirilebilir.

12
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NACE Rev.2, 17.2'de yer alan Urinlerin bir kismi diger “Sektér Meclisleri’nin gérev kapsami
altinda oldugundan mukerrerlikten kaginmak amaciyla; Bu raporda verilen degerler aksi
belirtiimedigi takdirde; NACE Rev. 2, “17.1” Kagit Hamuru, Kagit, Karton ve Mukavva imalatini
(17.11,17.12);“17.2” altinda yer alan; 17.21 ve 17.22’nin tonaj olarak dnemli bir kismini kapsamakta
olup, hammadde olarak 17.12’nin Grinlerini kullanan 17.21 ve 22'nin bir kismi ile 17.23, 17.24 ve
17.29 rapora dahil edilmemistir.
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2. SEKTORUN SWOT (GZFT) ANALIZzI

Sektoriin Giiglii Yonleri
Kisi bas! kagit tiketiminin dusik olmasi,

Ulkemizin niifusunun ve nifus artis hizinin, Avrupa (lkelerine gore yiiksek olmasi ve
dolayisiyla artan kisi basi kagit tlketiminin blyuk bir potansiyel olusturmasi ile tlkemizin
yabanci sermaye ve gelismis teknoloji akisi agisindan cazip hale gelmesi,

ihracatin, dzellikle sebze ve meyve ihracatinin artisi ile bu tirlinlerin ambalajlanmasinda
kullanilan kagit, karton ve oluklu mukavvaya olan talebin hizla artmasi,

Ulkemizde 6zellikle 70'li yillardaki bilyiik yatirim ataklari sayesinde entegre kagit
endstrisinin kurulmus olmasi,

Ulkemizin yakin dogusunda orman varligi olmadigi icin seliiloz ve kagit fabrikasinin
bulunmamasi,

Ortadogu ve Avrupa pazarlarina yakin olmamiz,

Sektorln, atik kagit geri déntsimindn diger bir deyisle atik kagidin triine
dondstirilmesini bagari ile gergeklestiren tecriibe ve teknolojiye sahip olmasi,

Ulkemizin, etkin degerlendiriime potansiyeli yliksek bir orman varligina sahip olmasi,
Ortaya ¢ikan uriinlin gevreci bir 6zelligi olmasi,

Ekonominin ihracata dayall olmasi.

. Sektorin Zayif Yonleri

Uretim tesisi yatirim maliyetlerinin gok yiiksek olmasi,
Ulkemizdeki tesislerin tretim kapasitelerinin gogunlukla orta biiyiiklikte olmasi,

Ham ve yardimci maddelerin dnemli bir kisminin, yurt igcinden temin edilememesi
nedeniyle ithal edilmesi,

Yatirim ve isletme maliyeti gok yuksek oldugundan ve Uretim tesisini besleyecek yeterli
ve kaliteli odun yurt icinden temin edilemediginden, tlkemizde ticari amagla kurulmus
kimyasal seluloz fabrikalarinin bulunmamasi,

Hammadde olarak kullanilan, sellloz ve atik kagit maliyetlerinin yiksek olmasi,

Ayrica, pahali bir girdi olan selilozda -yil iginde 450 USD’dan 1000 USD’a kadar
degisebilen bliyukllkte- fiyat dalgalanmalarinin olmasi,

Ulke iginde yeterli ve kaliteli atik kagit toplanamamasi,

15
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2.3.

2.4,

Atik kagidin ihrag edilmesi,

Ormanlarin etkin isletilememesi,

Ulkemizde 6zel endiistriyel ormanciligin olmamasi,

Kagithk (@=120mm), kabuklu odun ithalatinin yasak olmasi,

Agir sanayinin bir kolu olan kagit sektdrtinde yogun olarak kullanilan enerjinin, kagit
uretimi yapan rakip tlkelerden daha pahali olmasi sebebiyle maliyetlerin ylkselmesi ve
rekabet edebilirligin azalmasi,

Uzakdogu’'dan disuk kaliteli kagit ve kagit Grunleri ithali,
ithal edilen kagitlarda yurtigi tiretimlerde aranan kalite ve standartlarin aranmamasi,

Ulkemize anti dampingli kagit girmesi.

Firsatlar

Ulkemizin niifusunun ve niifus artis hizinin yilksek olmasi ve dolayisiyla kisi basi

kagit tuketiminin artmasi buyuk bir pazar potansiyeli olusturmaktadir. Yeni yatirimlara
ilaveten, calismaz durumdaki entegre kagit fabrikalarinin devreye alinmasi sayesinde i¢
pazar ihtiyacinin kargilanmasi ve Turk Kagit Sektorinan, tlkemizin 2023 yili hedeflerine
ciddi katki yapmasi mimkiinddir.

Ulkemizin yakin dogusunda orman varli§i oimadigi icin seliiloz ve kagit fabrikasinin
bulunmamasindan ve Ortadogu ve Avrupa pazarlarina yakin olmamizdan hareketle,
kagitta her gegen yil aleyhimizde artan dis ticaret aciginin kapatiimasi igin bolge ulkeleri
onemli bir firsat teskil etmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin ihracata dayali olmasi ve ézellikle tarim riinlerinin ihracatinda
kagit bazli ambalaj kullaniimasi dnemli bir firsat dogurmaktadir.

Tehditler

Hammadde olarak kullanilan atik kagidin ihrag edilmesi,

Uzakdogu’'nun kalitesiz hammadde, dlsuk enerji ve isgilik maliyeti ile Urettigi dlistk
kaliteli kagit ve kagit Grinlerinin ithali,

AB ulkeleri, 6zellikle Kuzey Avrupa ve Rusya’'nin disik enerji ve hammadde maliyetleri
ve yuksek Uretim kapasitesi nedeniyle ylksek rekabet edebilirlik avantaij,

Uretim maliyetlerinin bliyiik bilesenlerinden biri olan enerj fiyatlarinin artisi,

ithal edilen kagitlarda yurtigi Giretimlerde aranan TSE kalite ve standartlarinin
aranmamasl,

Dampingli satisa agik ulke olusumuz.
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3. YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI ILE
BOLGESEL TESVIK VE YARDIMLAR

Uretim maliyetlerini diistirmeyi ve gevreyi korumayi amaglayan Mevcut En lyi Tekniklerin
gelistiriimesi, klresel kagit sektdrinln Uretim tesislerinde stirekli modifikasyon ve modernizasyon
yapilmasini gerekli kildigindan, kagit sektdr yatinm agirlikli bir sektdrdir ve yatirmlarin ara
verilmeden sirdirilmesi gerekmektedir.

Modernizasyon ve vyatinmlar yapiimadigi takdirde isletmeler rekabet edebilirliklerini
kaybederek, verimli ve kaliteli Uretim yarisinda rakiplerinin gerisinde kalirlar. Sirekli yatirm
yapmalari sayesinde dinyada ekonomik émrinu surdiren 120-130 yilhk kagit fabrikalari oldugu
bilinmektedir.

Haliyle Turk Kagit Endistrisi de daimi bir yatinm zorlamasi altindadir. Ancak Ulkemiz
sartlarinda surekli yatirrm yapmak kolay degildir. Sanayiye, yatirimi kolaylastiracak etkin devlet
destegi yapilmasi gereklidir.

Nisan Ayinda (05.04.2012) aciklanan “Yeni Tegvik Paketi” 01 Ocak 2012 tarihi itibari ile
gecerlidir. Yeni paket 4 ana bilesenden ve 6 bélgeden olusmaktadir. Yatirimin hangi bilesende yer
aldidina, buyukligune ve bolgeye gore farkli tesvikler s6z konusu olup, stratejik yatirimlar olarak
tanimlanan sektorler, egitim, yuk ve yolcu tasimaciligi, madencilik ve bazi turizm bdlgelerine
yapilan yatirimlar nerede olursa olsun 5’inci bdlge desteklerinden yararlanabilmektedir.

Yeni tesvik Paketinde yer alan alti bolge asagidaki sehirlerden matesekkildir;

l. Bolge

Ankara, Antalya, Bursa, Eskigehir, istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla (8 i)

Il. Bolge

Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya,
Tekirdag, Yalova (13 il)

lll. Bolge

Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon,
Usak, Zonguldak (12 il)

IV. Bolge

Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Dlzce, Elazi§, Erzincan, Hatay, Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas (17 il)
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V. Bolge

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Gimulshane, Kahramanmaras, Kilis,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat (16 il)

VI. Bolge

Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Van (15 il)

En cazip yatirim alani 6. Bolge'dir.

Yeni Tegvik Paketinde degisiklik yapilan destek unsurlar;

+  Vergi Indirimi

+  Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

*  Faiz Destegi

*  Yeni Tesvik Sisteminin uygulamalari;

+  Genel tegvik uygulamalari

+  Bodlgesel tesvik uygulamalari

+  BuyUk 6lcekli yatirimlar

+  Stratejik yatinmlar

Yeni Bir Bélgesel Harita - il Bazli Bélgesel Tesvik Sistemine Gegis;
+  Destek unsurlarinda degisen sureler ve oranlar,

+  Desteklenecek sektorlerin giincellenmesi,

+  Sosyo-Ekonomik agidan gorece az gelismis bolgeye (6. bolge) cazip destekler,

+  Oncelik arz eden yatirimlar

Yatinmcilara saglanacak desteklerin tamami (uygulama alanlarina bagh olarak degismektedir);
+  Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnas,

*  GUmruk Vergisi Muafiyeti,

+  Vergi indirimi,

+  Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (asgari iicret (izerinden),

*  Yatirim Yeri Tahsisi,

*  Faiz Destegi,

« KDV iadesi,

6. Bdlge icin Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi

Oncelikli alanlarda yapilacak yatinmlar, 1., 2., 3., 4., 5. bdlgelerde yer almasi durumunda
5. Bolge desteklerinden yararlanacaklardir.

18
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*  Madencilik yatirimlari,

+  Demiryolu ve denizyolu ile ylk veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimiar,

»  Test merkezleri, rlzgar tlneli ve benzeri nitelikteki yatinmlar,

+  Kultdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,

«  Ozel sektér tarafindan gerceklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari

+ Yatinm tutari 20 Milyon TL’nin Uzerinde olan;

+  Belirliilag yatirimlari,

+  Savunma sanayi yatirimlari,

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin, yatirim havzalarinin olusturulmasi ve kimelenmenin
desteklenmesi hedefleri gcergevesinde;

+ OSB’lerde yapilacak yatirimlar,

«  Sektorel igbirligine dayali yatinmlar,

+  TUBITAK tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen Griiniin

Uretimine yonelik yatirmlar

Vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destekleri agisindan bir alt bélgede uygulanan
desteklerden yararlanirlar.

Diger degisiklikler asagida verilmistir;

*  Demir cevheri ve linyit kdmrG yatirimlari bélgesel tesvik sistemi kapsaminda
desteklenecekiir.

«  Tersanelerin insa edecekleri gemilerde, yatirnm déneminde istihdam edilen isgiler igin
6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari tcrete tekabll eden kismi
Ekonomi Bakanligi tarafindan kargilanacaktir.

Stratejik yatinmlar; %50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara mallari veya Urinlerin Gretimine
ybnelik (minhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacini karsilamak Uzere gergeklestirilecek enerji
yatirnmlari dahil) yatirmlardir.

Bu sistemin amaci;

+  GITES ve ithalat Haritas| cercevesinde, cari aci§in azaltiimasi amaciyla ithalat
bagdimlihg: ylksek ara mallari ve Urlinlerin Uretimine yonelik,

* Uluslararasi rekabet gucln arttirma potansiyeline sahip, yuksek teknolojili ve ylksek
katma degerli
yatirimlari tesvik etmektir.
Stratejik yatirimlari degerlendirme kriterleri;
+ lthalat bagimlihg: yilksek ara mali veya iriinlerin dretimine yonelik,

*  Asgari yatinnm tutari 50 milyon TL olan,

19
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*  %50'den fazlasi ithalatla kargilanan,

*  Asgari %40 katma deger Ureten,

«  Uretilecek Uriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon $ olan
(yurt ici Uretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir) yatirmlar.

Stratejik yatirimlara bélge ayrimi yapilmaksizin uygulanacak destekler;

*  GUmrik Vergisi Muafiyeti,

« KDV istisnasi,

« 7 yil siireyle Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ( 6. bolgede ise 10 yil),

*  Yatinma katki orani yiizde 50 olmak (izere yiizde 90 Vergi indirimi,

+  Faiz Destegi (sabit yatirim tutarinin ylizde 5'ini asmamak kaydiyla azami 50 Milyon TL),

*  Yatirim Yeri Tahsisi,

* Binaingaat harcamalarina KDV iadesi (500 Milyon TL ve Uzeri yatirnmlar icin),

+  Gelir Vergisi Stopaji Destegi (Sadece 6. Bolgedeki yatirmlar igin 10 Yil),

+  Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi (Sadece 6. Bélge yatirimlari igin 10 yil)

Cari acigi minimize edecek politikanin stratejik yatirnrmdan gegmesinden hareketle, stratejik
yatinmlara ilin yerinin &nemi olmadan destek verilecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin agiklamasina gére (20.04.2012), Turkiye’nin sanayide
rekabet guclni artirmak amaciyla kimelenmeye yonelik, bilimsel tabanli ve Universite-sanayi
ishirligine dayanan “Kiime Destek Programi” adi altinda yeni bir tegvik programini hazirlanmaktadir.

Ulusal Kime Akademisi kurulacak olup, Kimeler 6lgeginde herhangi bir yatirim igin gerekli
olan bdtun girdilerin (isglici, hammadde, altyapi, sermaye v.b) iyilestiriimesine yonelik faaliyetler
desteklenecektir. Bu amagla kiimelere 6 milyon TL'si 2012°de kullanilacak programda olmak tizere
sonraki yillarda 25 milyon TL destek verilecek ve butge ihtiyaca gore artabilecektir.

Ayrica Bagbakan Yardimcisi Sn. Ali Babacan'in verdikleri bilgiye (06.04.2012) gére, “istihdam”|
tesvikle ilgili ayr bir tesvik galismasi yapilacaktir.

Yeni Tesvik Paketi ile 6zellikle Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) yapilacak yatirimlara
ve ortaklik kurarak yatirm yapan firmalara ilave tesvik veriimesi yatirimlari 6zendirici dnemli
degisikliklerdir.

Kimelesmenin desteklenmesiile tlkemiz kagit sektorintn dnemli bir eksigi olan yan sanayinin
gelismesi saglanabilir.

Ayrica sektérde hammadde olarak kullanilan seltlozun tamamina yakininin ithal edilmekte
olmasi ve Ulkemiz kagit tiketiminin yarisinin ithalat ile karsilanmasi sektérel yatirimlarin “Stratejik
Yatirimlar” sinifina dahil olmasi hususunu ciddi olarak giindeme getirmektedir.

Bu konuda fikir vermek agisindan sektoriin 2007-2009 yillari Gretim, 2007-2011 yillari ithalat
ve ihracat tutarlari asagidaki cizelgelerde verilmistir. Takdir edilecegi gibi bdyle bir degerlendirme
icin sektdr alt gruplari bazinda detayli mali analizlerin yapilmasi gereklidir.
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Gizelge 20. Yillara Gore Sanayi Uretim Tutarlan (Kagit ve Kagit Uriinleri Nace 17.1+17.2)

(BinTL)

2007

2008

2009

Kadgit Uriinleri

7.504.375

8.182.099

8.352.490

Imalat Sanayi

414.732.875

477.136.614

423.121.647

Toplam Sanayi

482.025.577

567.024.666

518.467.778

Tiirkiye

882.089.413

1.019.306.316

959.651.294

Kaynak: www.iso.org.tr

Gizelge 21. Yillara Gore Sanayi ithalat Tutarlan (Kagit Ve Kagit Uriinleri Nace 17.1+17.2)

ITHALAT (USD’000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (ilk 3 Ay)
Kagit Urdinleri 2.831.779 3.013.552 2.508.607 3.286.227 3.634.599 826.443
imalat Sanayi 133.938.136 150.252.335 111.030.525 145.366.975 | 183.927.622 40.310.080
Toplam Sanayi 159.273.738 185.917.531 131.672.431 171.319.995 | 221.345.568 51.279.798

Tarkiye 170.062.715 201.963.574 140.928.421 185.544.332 | 240.838.853 55.690.726

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

Gizelge 22. Yillara Gore Sanayi ihracat Tutarlari (Kagit Ve Kagit Uriinleri Nace 17.1+17.2)

IHRACAT (USD'000) | 2007 2008 2009 2010 2011 (“iog iy)
Kagit Uriinleri 835719 | 1051948 |  981.879| 1194369 | 1407202 | 392.192
Imalat Sanayi | 101.081.873 | 125.187.650 | 95449.246 | 105.466.686 | 125.970.650 | 33.099.441
Toplam Sanayi | 102.911.606 | 127.416.133 | 97.271.902 | 108.335.185 | 128.924.888 | 33.783.232

Tiirkiye 107.271.750 | 132.027.196 | 102.142.613 | 113.883.219 | 134.915.252 | 35.366.693

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

Yukarida ana hatlar 6zetlenen “Yeni Tesvik Paketi” Kagit Sektérii agisindan incelendiginde
yatirimlari 6zendirici, olumlu bir diizenleme olarak tanimlanabilir.

Ancak, yatinmlari engelleyen, diger Ulkelerdeki rakiplere karsi Ulke kagit sektoriniin glicini
zayiflatan 6nemli hususlardan birinin enerji fiyatlarinin ytksekligi oldugu géz ardi ediimemelidir.
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4. SEKTORDE YENI YONELIMLER

Sektoriin ana Uretim ekipmanlar gogunlukla iskandinav, Alman, italyan ve Fransiz makina
Ureticilerinden saglanmaktadir. Ulkemizde kadit yan sanayi yeterince gelismedidi icin esasen
cogunluk yedek parca, isletme sarf malzemeleri (kege, elek vb) ve énemli bazi kimyasallar da
yine yurtdisindan gelmektedir. Yurticinden temin edilen az miktardaki girdi maddelerinin kalitesi
genelde dusuktir. Halen tlkemizde, kaliteli kimyasal ve sarf malzemesi Uretilememektedir.

4.1. Sektordeki Teknoloji Kullanim Diizeyi

Ulkemizde makine; Kagit, karton iretim tesisi imalatgisi bulunmadigi ve kurulum igin tamamen
disa bagimli olundugundan yiiksek teknoloijili, blylk kapasiteli yeni yatirimlarin tutari ¢ok -zaman
zaman halihazirdaki 6zel sektort asacak kadar- yuksek olmaktadir.

Dolayisiyla tlkemizdeki mevcut yatirimlar, cogunlukla diinya élgegine gore orta kapasiteli ve/
veya ikinci el makinalardan olusmaktadir.

Kapasite artigi ve ileri teknoloji kullanimi maliyeti olumlu yonde etkilemektedir. Ancak, tretim
maliyetlerinin rekabet sartlarini zorlayan yiksekligi yatirim kararlarini olumsuz etkilemektedir.

4.2. Diinyadaki Gelismelere Ayak Uydurma Kapasitesi

Sektorimizde, yeni makine ile calismaya baslamis ve/veya bliyiik Uretim kapasitesine sahip
firmalarin yeni teknolojileri uygulama imkanlari, delta yatirim tutarina bagl olarak, ikinci el makine
ile galisan velveya orta lretim kapasitesine sahip firmalardan daha fazladir.

4.3. Universite-Sanayi isbirligi

Madde 1.4'de de belirtildigi gibi, ODTU Kimya Mihendisligi Bélimi'nde Seliloz ve Kagit
Sanayii Vakfi'nin destegi ile G¢ ana konuda ylksek lisans tezi gerceklestiriimis olup tezlerin
arastirma sonuglarina bagli uygulamalar ilgili Gretim tesislerinde gergeklestiriimektedir.

4.4. Sektorde Ar-Ge Kullanimi

Sektorde arastirma gelistirme calismalari Uretim tesislerinin blnyesinde sirduriimektedir.
Kagit sektord ile ilgili arastirmalar yapan bagimsiz bir kurulug mevcut degildir ancak, firmalar bu
tir arastirmalari gerektiginde yurtici ve yurtdisi bagimsiz kuruluslarda ve egitim kurumlarinda
yaptirabilmektedir.

Yurt diginda 6zellikle Avrupa’daki Ar-Ge calismalari Mevcut En lyi Teknikleri destekleyecek
sekilde ekipman, dretim yardimci malzemeleri ve katki maddelerini gelistirmek amaci ile
surduriimektedir.
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Takdir edilecedi gibi makine ekipman imalati olmayan, yardimci maddelerin 6nemli bir
kisminin ithal edildigi sektérimizde Ar-Ge galismalari, isletmelerin prosesleri ve Urin gesitleri ile
Urtin kalitesi konulariyla sinirli kalmaktadir. Mevcut kiresel rekabet kosullarinda isletmeler Ar-Ge
calismalarini yogun olarak strdirmektedir.
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5. SEKTORUN DIS PIYASALARDA DURUMU

Turkiye'de blyUk kapasiteli yatinnmlarin yapiimaya baslandigi 1970li yillar, ayni zamanda kagit
ithalatinin da basladigi dénem olmustur. 1990’lara kadar duslik seyreden ithalat bu tarihten itibaren
artan oranda bluylimeye baslamistir. TUketimin artigina karsilik Uretim yeterince hizli artmamustir.
1980'li yillardan itibaren kagdit Uretim tesislerinde yapilmasi gereken yatirimlarin yapiimamis
olmasi kapasite, kalite ve maliyetler Uzerinde olumsuz tesir yaparak ithalatin artigina zemin
hazirlamistir. 1980’li yillarda SEKA éncultginde Uretim yapan kagit sektord, 6zellikle Avrupa’dan
gelecek yeni bilgi ve teknolojiye ihtiyag duymus, bazi gerekli modifikasyonlarin yapilamamasi,
yapilan yatinmlarin da yetersiz olmasi sektori ithalata yoneltmistir. Halen yiiksek enerii fiyatlari,
ham ve yardimci maddeler ile sarf malzemelerinde diga badimlilik ve kagit sektorindeki Uretim
tesislerinin ilk yatirim maliyetlerinin cok ylksek olmasi, yeni yatirim girisimlerini engellemekte ve
ithalatr 6zendirmektedir.

Tarkiye sinirlari iginde gergeklestirilen kagit tretimi, tiketimin %50’si seviyesindedir. Kalan
kisim ithalatla karsilanmaktadir.

Turkiye son 20 yildir kagit ihracati yapmaktadir. Kagit iretiminde maliyetlerin gok yliksek olusu
ve bazi ka@it tiirlerinde yeterli kaliteye ulagilamamasi, ihracati olumsuz yonde etkileyen faktorlerdir.

Ayrica, Uzakdogu ve Rusya’da dlsiik maliyetle uretilen kagitlar, uluslar arasi piyasada rekabet
edebilirligi zorlamakta zaman zaman imkansiz hale getirmektedir.

ihracata yénelik faaliyet gésteren firmalarin kalitelerini rakipleri (izerinde tutmak zorunda
olmalari, Turk kagit sanayiinde kalite olgusunun yerlesmesine katkida bulunmustur. Diger yandan,
Tlrkiye'nin dis pazarlara génderdidi paketlenebilir sanayi ve tarim Urlnlerinin %901 oluklu
mukavva ambalaj kutulariyla ihrag edilmektedir. ihrag Griinlerinin oluklu mukavva kullanilarak
ambalajlanmasinda, oluklu mukavva ureticilerinin AB Ulkelerinde kabul gdéren kalite ve standartlar
yakindan takip etmeleri ve uygun teknolojileri kullanmalarinin 6nemli payi vardr.

Dikkat cekici bir husus da, yabanci ortakli firmalarin ihracat artisindaki ivmenin, diger firmalara
nazaran daha yiksek olmasidir.

ithalat, ihracat verileri ve yurt ici tiiketim degerleri yurt igi pazarin biyikIigi ve yapisini Grtinler
bazinda tanimlamaktadir.

ithalat ve ihracat rakamlarina gére sektoriin (lke icindeki ve diinyadaki durumu, Orta Anadolu
Ajac Mamulleri ve Orman Uriinleri ihracatgilari Birligi'nin ( www.oaib.org.tr ) verileri ile agagida
Ozetlenmistir.

5.1. Sektériin Ulke ithalat ve ihracatindaki Yeri
2011 Y1l verilerine gore sektor ithalatta 16. , ihracatta 22. Sirada yer almaktadir

ithalat tutarina gére fasil bazinda yapilan siralamada 16. Sirada yer alan 48. FASIL, “Kagit
ve karton: Kagit hamurundan kagit ve kartondan esya” grubunun ithalatinin yillara gére degisimi,
Turkiye geneli ile kargilastirmali olarak asadida verilmigtir:
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Gizelge 23. Fasil Bazinda ithalat (1000 $) (ithalat Degerine Gore Siralanmistir)

YIL 2007 2008 2009 2010 2011
TOPLAM
THALAT(1000§) | 170:062715| 201963574 | 140928421 185.544.332| 240834392
16.SIRA 48. FASIL 2.469.551 2605213 | 2214106 | 2.819.742|  3.109.924
(1000 $)
48/TOP. ITHALAT (%) 145 1,29 1,57 1,52 1,29

Kaynak: www.oaib.org.tr/tr/istatistikler

ihracat tutarina gére fasil bazinda yapilan siralamada 22. Sirada yer alan 48. FASIL, “Kagit
ve karton: Kagit hamurundan kagit ve kartondan esya” grubunun ihracatinin yillara gére degisimi,
Tirkiye geneli ile kargilastirmali olarak asagida verilmistir:

Gizelge 24. Fasil Bazinda ihracat (1000 $) (ihracat Degerine Gére Siralanmigtir)

YIL 2007 2008 2009 2010 2011
TOPLAM
HRAGAT(I000s) | 107271750 | 132027.196| 102142613 | 113883210 | 134971545
22.5IRA 48. FASIL 861427 |  1.077.653| 1.004769|  1216.836|  1.427.597
(1000 §)
48/TOP. IHRACAT (%) | 0,80 0,82 0.98 107 1.06

Kaynak: www.oaib.org.tr/tr/istatistikler

Sektér, 2011 Yili ihracat-ithalat farklarina gére 15.sirada yer almaktadir.

48. FASIL, “Kagit ve karton: Kagit hamurundan kagit ve kartondan esya” grubunun ihracat-
ithalat rakamlari ve farklarinin yillara gére degisimi, Turkiye geneliile karsilastirmali olarak asagida

verilmigtir:

Gizelge 25. Fasillar itibariyle ihracat-ithalat Rakamlari Ve Farklari 1000 $ (2010 Yilindaki
Fark’a Gore Siralanmisgtir)

TOPLAM (TURKIYE GENELI) 15.SIRA, 48.FASIL

YIL (1000 $) (1000 $)
IHRACAT ITHALAT FARK IHRACAT ITHALAT FARK
2007 |107.271.750  |170.062.715  |-62.790.965 | 861.427 2.469.551 -1.608.125
2008 |132.027.196 |201.963574 |-69.936.378  |1.077.653 2.605.213 -1.527.559
2009 |102.142.613  |140.928421 |-38.785.809  |1.004.769 2.214.106 1.209.337
2010 [113.883.219  [185544.332  |-71.661.113 _ |1.216.836 2.819.742 -1.602.906
2011 [134.971545 |240.834.392  |-105.862.847 |1.427.597 3.109.924 1.682.327

Kaynak: www.oaib.org.tr/tr/istatistikler

5.2. Sektoriin Diinya ithalat ve ihracatindaki Yeri

Sektoriin diinya ithalat ve ihracatindaki yeri, Orta Anadolu Agag Mamulleri ve Orman Urlinleri
ihracatgilari Birligi 2011 Yili Faaliyet Raporu verilerine gére asagida dzetlenmistir:

Dunya kagit-karton ihracati 2010 yilinda bir énceki yila goére %11,4 artis gostererek 170 Milyar
USD seviyesinde gergeklesmistir. 2010 Yili itibariyle, diinya kagit karton ihracatinda ilk bes llke;
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Almanya, ABD, isveg, Finlandiya ve Kanada'dir. Tiirkiye 219 (ilke arasinda diinyanin en ¢ok kagit
ihraci yapan 27. Ulkesi olarak yerini almistir.

Ayni yil dunyanin toplam kagit-karton ithalati bir 6nceki yila gére %10,6 artarak 171,6 Milyar
USD olmustur. Kagit tiriinlerinde en 6nemli ithalatc! Glkeler; basta ABD; Almanya, Fransa, ingiltere
ve italya gibi gelismis dlkelerdir. Tiirkiye ise diinya ithalatindan 229 (ilke arasindan en fazla pay
alan 15. Ulke olup, aldi§i pay %1,6'dr.

Dunya kagit-karton sektoru ithalat ve ihracatinda baglica ulkeler ve ticari blyUklikleri Orta
Anadolu Agagc Mamulleri ve Orman Urlinleri ihracatgilari Birligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu grafikleri
ile asagida verilmistir:

Sekil 1. Diinya Kagit-Karton Sektorii ihracatinda Baslica Ulkeler, 2010 Yili, Milyon USD

%W oon _'l

! ”ﬂﬂﬂﬂﬂnn
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Kaynak: 2011 Y1l Faaliyet Raporu www.oaib.org.tr

Sekil 2. Diinya Kagit-Karton Sektorii ithalatinda Baslica Ulkelerin aldigi Paylar, 2010
Yil, (%)
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Kaynak: 2011 Y1l Faaliyet Raporu www.oaib.org.tr
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5.3. Sektoriin Ticaret Yaptigi Ulkeler

Sektoriin ticaret yapti§i ilkeler Orta Anadolu Ajag Mamulleri ve Orman Uriinleri ihracatcilar
Birligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu veri ve grafikleri ile agsagida verilmistir:

Tlrkiye geneli ihracat rakamlarina gére 2011 yili ihracati 2010’a gore %17,3 artarak 1,4 Milyar
USD olarak gerceklesmistir. Bu dénemde kagit-karton ihracati en fazla; Irak, ingiltere ve israil’e
yapilmistir.

Irak’a yapilan ihracat gegen yila gére %28,5, ingiltere’ye %58,1 ve israil'e %28,9 oraninda
artmistir.

Sekil 3. Tiirkiye Geneli Kagit-Karton ihracatinda ilk 10 Ulke (Bin USD)

M enar

Kaynak: 2011 Y1l Faaliyet Raporu www.oaib.org.tr

5.4. Uriin Bazinda ihracat Rakamlari

Sektoriin, raporun Madde 1.12, CIiZELGE 18'inde verilmis olan Uriin bazinda ihracat miktar
ve tutarlari, Orta Anadolu Agac Mamulleri ve Orman Urlinleri ihracatgilari Birligi 2011 Yili Faaliyet
Raporu verileri ile 2010 yili ile kargilastirmali olarak asagida gorilmektedir:
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Gizelge 26. Tiirkiye Geneli Aga¢ Mamulleri ve Orman Uriinleri Sektorii 2010 Ve 2011
Yillan Fiili ihracat Rakamlar

210 2011 (%) DEGISIM

Miktar Degrer($) Miktar $) | Miktar

S =TT —TT ~ i =

|Gazete Kapah kg| 6075 S0.8K| 38418 w0l 39 a2
Kafm ve Kartoa kp| 12838.495 | 14223445 12M2120|  14.459.617 r-_ﬁ: 1.7
rl'):gu Kam ve Karalar kg | 9M989.662 | 4M525.580 | 110123607 | 89575760 1R2) 369
Temidik Kajah kg [ 26030352 | 643589832 | 290.600850 | TRRE2VTB6 | 232] 172
Keaft Kagit ve Kartoakin k| 19830687 15011099 18850354  19.469.412 A9] 288
Olukds Kajm ve Karmedas kp| 4393264 4610106 | A215.502 4032884 | 28] 125
Sigira Kagub kg | 1840597 §.726.92% 865,611 LM2L44T | ARB| 469
Duvar Kafschin kpl| 2212335 1L169.856) 2048.280 10631.915 TJA| AN
Amdbulyj Kurahin k| 147090511 | 250260830 | 161800184 | 2001085  99] 175
Kafm ve Karondan Defrerder kp| TADLOOT| 242426 | 6489408 22985.865| 16,8 Ad
kp | 135482235 | IMITLI4 [ 121806146 [ 245.129.662] 101 200
T 1 —— I»E — :—-‘I D — .‘ -E o

HAMURKLARL Y = S = :
Odun Hamuss kg 556,855 1280, 908 1565975 2351300 4.6 92
Kajn Hamusu kp | TABSHISS| 13350814 | 10028747 | 28246610 624] 94

Kaynak: 2011 Y1l Faaliyet Raporu www.oaib.org.tr

Tonaja gore ihracat miktarina bakildiginda; Gramaji (metrekaresinin agirligi) ylksek olan
kagit tiirlerinin miktar olarak daha fazla ihrag edilmesine karsin; ihracatta en yiiksek katma degeri,
en duslk gramajh tlr olan temizlik kagitlar kazandirmaktadir.

5.5. Dis Ticaret Dengesi

istanbul Sanayi Odas! dis ticaret verilerine gore 2003-2012 yillari arasinda Kagit ve Kagit
Uriinleri Sektérii (NACE 17.1+17.2) dis ticaret agigi ve/veya fazlasi ve farkin bir énceki yilin ayni
ayina gore degisim oranlari agsagida verilmistir:

Gizelge 27. Kagit Ve Kagit Uriinleri imalati Sektorii Dis Ticaret Agigi / Fazlasi (000 USD)

Yil | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran |Temmuz | Agustos| Eylil | Ekim | Kasim | Aralik | TI;I)lllgtn

2003 61554  -53.170  -71.999  -69.947  -79.266  -89.597 -95314  -85212  -89.096  -96.895  -64.485  -94.919 -951.455
2004 -81.208  -77.299 -100.914  -92.924 -100.711 -121.863 -118.140 -104.792 -112.818 -102.506 -114.083 -127.498 -1.254.756
2005 -98.309 -119.229 -133.684 -118.659 -133.845 -128566 -114.417 -125.072 -116.162 -111.514 -118.629 -132.620 -1.450.697
2006 -112.706  -125.945 -144.300 -139.703 -144.845 -153.518 -152.177 -162.426 -158.362 -144.512 -158.659 -147.144 -1.744.299
2007 -137.173 130124 152973 -158.559 -180.450 -178.365 -178.113 -194.788 -187.958 -167.513 -171.395 -158.650 -1.996.060
2008  -177.841 -150.113 -159.207 -183.050 -185.445 -173.814 -176.705 -176.240 -161.325 -172.317 -133.728 -111.818 -1.961.604
2009 91.114  -80.659 -107.583 -121.585 -119.892 -161.316 -143.481 -140.618 -119.514 -141.647 -126.539 -172.779 -1.526.728
2010  -138.292 -128.781 -160.399 -158.326 -181.963 -211.885 -214.544 -193.328 -192.276 -166.111 -175.739 -170.214 -2.091.859
201 -153.399 -151.264 -206.524 -213.845 -245629 -255.725 -196.947 -174934 -173.020 -173.101 -157.349 -125.571 -2.227.308
2012 158595 -126.307 -149.350 - - - - - - - - - -434.251

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)
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Gizelge 28. Dis Ticaret Agigi / Fazlasinin Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore Degisim
Oranlari (%)

Yil | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran |Temmuz Adustos | Eylil | Ekim | Kasim | Aralik D:gil:i(m
2004 31,9 454 40,2 328 271 36,0 23,9 23,0 26,6 58 76,9 34,3 31,9
2005 211 54,2 32,5 27,7 32,9 55 -3,2 19,4 3,0 8,8 4,0 4,0 15,6
2006 14,6 5,6 79 17,7 8,2 19,4 33,0 29,9 36,3 29,6 33,7 11,0 20,2
2007 21,7 33 6,0 13,5 246 16,2 17,0 19,9 18,7 15,9 8,0 78 14,4
2008 29,6 15,4 4.1 15,4 2,8 -2,6 -0,8 -9,5 -14,2 2,9 -22,0 -29,5 1,7
2009 -48,8 -46,3 -32,4 -33,6 -35,3 7,2 -18,8 -20,2 -25,9 -17,8 -5,4 54,5 22,2
2010 51,8 59,7 49,1 30,2 51,8 31,3 49,5 375 60,9 17,3 38,9 -1,5 37,0
2011 10,9 17,5 28,8 35,1 35,0 20,7 -8,2 -9,5 -10,0 42 -10,5 -26,2 6,5
2012 3,4 -16,5 -27,7 -

Kaynak: www.iso.org.tr (18.05.2012)

Cizelgelerden de gorildigu gibi dis ticaret agiginin ivmesi 2008-2009'daki duraklamaya
ragmen hizla yikselmeye devam etmektedir.
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6. SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI VE COZUM
YOLLARI

Ulkemizde kagit sektoriiniin temel yapisal sorunu yiksek maliyetlerdir. Bunun da en 6nemli
nedeni hammadde (odun, sellloz, atik kadit) ve enerji (yakit+elektrik) maliyetlerinin yabanci
rakiplere kiyasla oldukga yiksek olmasidir.

6.1. Seliilozun Hammaddesi Olarak Odun (Tomruk) Temini ve Maliyeti

Tek yetkili olan Orman Genel Midurligu tarafindan temin edilen selilozluk odunun fiyatlari
dinyadaki fiyatlarin iki katidir.

Hammadde olarak odun kullanmakta olan entegre tesislere, Orman Genel Mudurlugi (OGM)
tarafindan yillik tahsis edilen miktarin eksiksiz saglanmasi; Yiksek nakliye Gcretlerinden kaginmak
icin gerekli tedbirlerin alinarak, zaten ormanlara yakin bélgelerde kurulmus olan tesislere, yakin
cevresinden temin edilen tomruk miktarinin arttirimasi; Odun fiyatlarinin Avrupa seviyesine
indirilmesi gereklidir.

Fiyatlarin dinya ile rekabet edilebilir diizeye cekilebilmesi icin; Orman Genel MidurlGgu
alici taleplerini géz éninde bulundurarak uretimlerini sekillendirmeli; Orman emvali standartlari
revize edilerek kagithk odun ve lif yonga odun standartlari kesin gizgilerle ayrilmali; Orman iginde,
transport agi olmayan veya tamamlanmayan bélimlerde tiretim yapilmamali; Uretimlerde makinali
Uretim modeline gegilmelidir.

Ayrica, halen yasak olan; Kagitlik (9=120mm), kabuklu odun ithalati, bir ok Avrupa tlkesinde
oldugu gibi serbest birakilimalidir. Géreceli olarak disuk ¢apl olan (& 100-250 mm) odunlarin
soyularak satiimasi tercih ediimemektedir, bu nedenle tomruk Ureticilerinin 6nemli bir kisminda
kabuk soyma tesisleri olmadigi i¢in ilave maliyet getirecegdi gibi, kabugu soyularak saklanan ve/
veya nakledilen tomruklar Uretilecek sellloz ve kagit kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gerekli teknik 6nlemler alinarak kabuklu odun ithal edilmesi ile daha disUk maliyette sellloz
hammaddesi temin edilebilmesi mimkun hale gelecektir.

Orman Kanunu’'nda degisiklik yapilarak bakim amacli orman emvali iretiminden, 6nemli orani
yakacak odun olarak kullanilan orman varligimizin korunmasini ve yenilenmesini saglayacak olan
ve gelismis Ulkelerde halen uygulanan endustriyel bazl tretim modeline gegilmelidir.

Orman Yonetim Konseyi (Forest Stewardship Council FSC) diinya ormanlarinin yénetiminin
gelistiriimesi icin kurulmus bagimsiz bir organizasyondur. Verdigi FSC-CoC sertifikasi Uretilen
Urlin igerisinde kullanilan orman Urlintnin yasal yollardan tedarik edildigini, iyi idare edilmis,
katledilmemis ormanlardan elde edildigini, tedarik zincirinin herhangi bir asamasinda belgeli
olmayan orman urlinleri ile karismayarak Uretildigini ifade etmektedir.
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Ahsap veya kagit, odun kaynakli her tirlii Grin Gzerinde goérilen FSC-CoC damgasi, o triinln
elde edildigi ormanin strdurulebilir bir bicimde yonetildiginin ve bunun bagimsiz bir kurul tarafindan
onaylandiginin isaretidir.

Orman Genel Mudirligi'nin FSC belgesi almak icin slrdlrdigl hazirliklarin ve pilot
calismalarin hizlandirllarak en kisa sirede bu belgenin alinmasi ve ahsap piyasasinin FSCIli
orman Urlind ihtiyacinin karsilanmasi beklenmektedir.

6.2. Kagit Hammaddesi Olarak Seliiloz Temini

Ulkemizde ticari olarak beyazlatiimig ve beyazlatiimamis kimyasal seliiloz Gretimi yapiimadig
icin, baski yazi ve temizlik kagitlari ile bazi tir kartonlarin ve sargilik kagitlarin ana hammaddesi
olan hazir seliloz ithal edilmektedir.

Mevzuata gére; Vadeli olarak ithali yapilan ham ve yardimci madde alimlarinda %6 Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi yapilmaktadir. Kagit maliyetinin %80’ini teskil eden
bu alimlardaki uygulama, nakit akisini zorlamakta ve maliyetleri arttirmaktadir.

Kagit Sektorlinin rekabet sansini arttirabilmek ve maliyetleri dstirebilmek igin; Kagit, Karton
Uretiminde ana hammadde olarak kullanilan “hazir seliiloz’un vadeli olarak ithali, Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasindan muaf tutulmaldir.

6.3. Kagit Hammaddesi Olarak Atik Kagit Temini

Sektorin diger hammaddesi olan atik kaditlarin, dogrudan dogruya kagit sanayiinde
kullanilabilecek sekilde siniflandirilarak toplanmasi ve toplanan miktarin arttiriimasi hususu
mevzuatla desteklenmelidir. Toplanma zorlugu, Ureticilerin talebi ve uygun fiyat saglanamamasi,
piyasaya arzi yetersiz olmasina ragmen ihrag edilmesi, nedenleriyle kagit sektérli, hammaddesi
olan atik kagidi ithal etmek durumunda kalmaktadir.

Karton, mukavva ve oluklu mukavva Uretim tesislerinin ana; kagit Uretim tesislerinin de
yardimci hammaddesi olan ve mevcut sartlarda arzi talebi karsilamayan atik kagidin ihraci, kagit
sektorind iki ydnden blyuk sikintiya sokmaktadir; Yerli piyasada hammadde bulma zorlugu ve
ithalat ile ikame edilmesi; Ticaretin dogasi geregi bulunmayan malzemenin fiyatindaki asiri artis
nedeniyle sektorde Uretim maliyetlerinin gok ylkselmesi, dis piyasa ile rekabet edebilme sansinin
ortadan kalkmasi.

Ulkemizde gerek ekonomi ve gerekse gevre agisindan blylik nemle geri donistirilen atik
kagit/kartonun tamaminin tlkemiz kagit/karton Greticilerine hammadde olarak sunulmasi ve geri
donusuml ana hedef iken; s6z konusu geri kazanimin ihracati, 6nemli bir katma deger kaybi
olusturmaktadir. Yurt icinde hammadde yetersizligiyle Uretilemeyen Griinin ithali sirasinda 3-4 kat
fazla bedel 6denmektedir.

Sektdrtin 2010-2011 yillari igin hammadde olarak kullaniimak tzere yurt disindan ve yurt igin-
den temin edilen atik kagidin miktarlari asagida verilmistir:
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SEKTORUN ATIK KAGIT ALIMLARI (ton)
ITHAL TOPLAM YERLI TOPLAM GENEL TOPLAM
2010 115.966 2.115.434 2.231.400
2011 71.922 2.307.796 2.379.718
FARK (%) -38,0 9,1 6,6

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi 2011 Yillik Rapor

Mevcut Uretim tesislerinin kapasite kullaniminin artmasi ve devreye alinacak yeni yatirimlarla
birlikte hammadde olarak kullanilan atik k&§ida ihtiya¢ daha da artacaktir.

Kagit sektorinin hammaddesi olan atik kagidin ithalatinda zorluklar mevcuttur. 47.07.10
pozisyonundaki atik kagidin ithali 65 no.lu Gimruk Tebligine tabidir, buna bagl olarak, gimruk
kapisinin oldugu boélgedeki Cevre Mudurliigiinden elemanlarin tetkiki ve IGzumu halinde analiz
raporu talep edilmektedir. Gerek elemanin tetkik i¢in gimruge gelmesi gerekse de analiz igin
gecen sureler, ithal atik kagit maliyetini rolatif olarak arttirmakta, bunu referans alan yerli atik kagit
fiyatlari ylkselmekte ve dolayisiyla sektoriin rekabet giicl olumsuz yénde etkilenmektedir.

259/93/EC sayil Konsey Tuzigu’'nin EK-II sayili Yesil Atik Listesinde yer alan atik kagdit, 65
no.lu Gimruk Tebligi'nin “Uygunluk Denetimine Tabi Atiklar Listesi’nden gikariimalidir.

ihrag edilen atik kagit miktari 2009 yilinda 33.2 Bin ton, 2010 yilinda 73.5 Bin ton, 2011 yilinda
119.7 Bin ton’dur (Kaynak: Kagit ve Kagit Uriinleri Sektér Meclisi Hammadde ve Tedarik Komitesi
Calisma Raporu 2011 ve Sellloz ve Kagdit Sanayii Vakfi Veri Stoku).

Atik kadit ihracati agirlikl olarak Uzakdogu ulkelerine yapilmaktadir. Uzakdogu'dan yapi-
lan ithalatlarla (ilkemize gelen konteynirlarin bos dénmemek icin ¢ok dusiik navlun fiyatlar ile
Uzakdogu'ya dénisu atik kagida ihrag imkani yaratmaktadir.

Atik kagidin “Ihraci Kayda Bagli Mallar Listesi’ne eklenmesi (21.04.2011) ile atik kagit inracat
trendinde azalma kaydedilmis ancak, trenddeki azalmaya ragmen sektdr, hammadde ihtiyacini
karsilamak i¢cin 2011’de 72 Bin ton atik kagit ithal etmek durumunda kalmistir (Kaynak: Selliloz ve
Kagit Sanayii Vakfi Veri Stoku).

Ambalaj Atiklarinin Kontrolu Yénetmeligi uyarinca, evlerdeki atiklarin kaynaginda ayristiriimasi
saglanmali, atiklarin ayri ayri toplanip tasnif edilerek geri déniisim tesislerine uygun maliyette
ulagsmasi temin edilmeli; Tasnif edilerek satilabilir hale getirilen endustriyel k&dit bazh atiklar
serbestge geri donusum tesislerine verilebilmelidir.

6.4. Enerji Temini ve Maliyeti

Kagit sektoriniin temel yapisal sorunu olan yuksek maliyetleri olusturan diger bilesen de
sektorun Uretim prosesinin teknolojisi geredi kullandidi yakit ve elektrik enerjisidir.

Enerji yogun bir sektor olan kagdit sektorunln kullandigi ve girdilerin %20’ye yakinini (bazi tir
uretimlerde ise %30’unu) teskil eden elektrik maliyeti Avrupa ve ABD’den yuksektir. Turkiye’deki
sanayi elektrigi fiyati (Ocak 2011) Avrupa Ulkeleri ortalamasinin Uizerinde seyretmektedir (Kaynak:
TOBB Kagit ve Kagit Uriinleri Sekt6r Meclisi Teknik Komite Calisma Raporu 2011).

2012 Yili ilk ceyreginde yapilan dogal gaz ve elektrik fiyatlarindaki yeni dizenlemelerin
getirdigi artislar sektor maliyetlerini olumsuz etkilemis ve rekabet sansini daha da azaltmigtir.
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YUksek maliyete ilaveten, sadlanan elektrik enerji kalitesinin sistem alt yapisindaki yetersizlik
nedeniyle dusuk olmasi, dev makinalarin bulundugu kagit sektérinde zarara ve Uretim kayiplarina
yol agmaktadir. Voltaj oynamalari dahi Uretimin durmasina, blylk arizalarin olusmasina sebep
olmaktadir. Kalitesiz enerji nedeniyle meydana gelen Uretim kayiplari ve durus sdreleri Uretim
maliyetlerini ve sektorin rekabet glcuini olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde elektrik enerjisinde iletim+dagitim kayip (kayip/kacak) oranlari gok yiiksek olup;
2009 itibari ile % 15,5, Diinyada ise ortalama olarak % 7'dir (Kaynak: TOBB Kagit ve Kagit Uriinleri
Sektor Meclisi Teknik Komite Calisma Raporu 2011).

iletim+dagitim kayiplarini azaltmanin en énemli unsurlarindan biri de enerjinin tretildigi yerde
tuketilmesidir. Sanayi tesislerinin elektrik ve buhar ihtiyacini kargilayacak birlesik 1si-gug¢ santralleri
olan kojenerasyonlarin isletmeler tarafindan kurulmasi devlet tarafindan 6zendirilmeli, tesvik
edilmeli, ¢ikarilacak kanun ve yonetmeliklerle desteklenmelidir. Kojenerasyon santralleri agirlikh
olarak dogalgaza ve disa bagimli olmasina ragmen, sanayinin ihtiyaci agisindan yine de rasyonel
bir ¢ézimd(r.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligi’niin Enerii
Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023, YPK karari ile 25.02.2012 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girmistir.

Belgenin Stratejik Amaglar ve Hedefleri'nden SA-01'de Sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji
yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak amaclanmistir. Hedef SA-01/SH-01; “Belgenin yayim
tarihi itibari ile 10 yil icerisinde, her bir sanayi alt sektorindeki indirgenmis enerji yogunluklari, her
bir alt sektérigin % 10°dan az olmamak lizere sektor isbirlikleri ile belirlenecek oranda azaltilacaktir”
seklindedir.

Bu hedefe ulagmak igin belirlenen eylemlerin gergeklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulan
desteklerle ilgili olarak Bakanligin dnerilere agik olmasi ve destek vermesi diger sektérlerde oldugu
gibi, kagit sektorl igin de yapici bir yaklasimdir.

Ulkemiz kagit sektériiniin rekabet edebilmesi igin sektdre saglanan elektrik eneriisinin kalitesi
dizeltiimeli, sistem alt yapisi iyilestiriimeli; Elektrik ve dogal gaz satis fiyati sektoriin rekabet
glcunu etkilemeyecek seviyelere ¢ekilmelidir.

6.5. Veri Temini

Sektorel analizler yapilabilmesi i¢in dogru, detayl ve mikerrer olmayan verilere ihtiyag vardir.
Ulusal, resmi verilerin kaynagi TUIK olmakla beraber sirketleri koruma amagli gizlilik ilkesi geregi
detaylara, alt bagliklara veya sektor alt bilesenlerine ulagilamamaktadir.

Diger bir veri kaynagi sektor birlikleridir ancak birliklerde toplanan veriler gonullilik esasina
dayandidi i¢in eksik kalabilmekte ve sektdrlerin tamamini yansitmamaktadir.

Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi kagit sektoriinin 1972 Yilinda kurulan ilk birligi olarak ézgiin
bir veri stokuna sahiptir. Veri stoku, NACE Rev.2 17.1’in tamami, 17.2'nin ise baska sektor gruplari
altinda yer almayan alt bilesenleri ile ilgili verileri kapsamaktadir.

Kagit sektortiniin sikintisi, Kagit Uriinleri 17.2'nin alt bilesenlerinin diger deyisle alt sektorlerinin
detayli verilerine ulasilamamasidir. TUIK'de NACE Rev. 2 “17.1+17.2” toplaminin verilerine
erismek mumkunddir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



Tirkiye Kagit ve Kagit Urlinleri Sektorii Raporu 2012

Cesitli kuruluslar tarafindan sektorel veriler kullanilarak istatistiksel ¢alismalar yapilmakta
ya da veri gruplari olusturulmaktadir. Bu ¢alismalarin saglikli ve sektorl ve/veya alt bilesenlerini
temsil edici olmasi, mukerrer veya eksik olmamasi igin, verilerin hangi siniflandirmaya ait oldugu
her cizelgede ve her grafikte belirtilmelidir.

Verilerin sektorin toplamini gérebilmek agisindan kiimdilatif olarak verilmesinin yani sira,
degerler NACE Rev.2 17.1 ve 17.2 Uretim, yatirim, istihdam gibi ekonomik géstergeler agisindan
bazi Uriinlerde buyuk farkliliklar géstermekte oldugundan sektdriin alt gruplari baz alinarak daha
detayli veriimesi uygun olacaktir.

Ozellikle ekonomik géstergelerin analizi yapilirken alt kirlimlarin tamamina ulagilamadigi igin
yorumlar yetersiz kalmaktadir.

6.6. Cevre Mevzuati

Ulusal mevzuatin AB miktesebatina uygun hale getiriimesi calismalari kapsaminda; AB
Eslestirme Projesi ile Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC-2008/01/EC) ve bu direktifi
yeniden diizenleyen Endistriyel Emisyonlar Direktifi (2010/75/EC)'nin uyumlastiriimasi, Direktif
kapsamindaki isletmelerde “Entegre Cevre izni’nin uygulanmasini sadlayacak yasal, kurumsal ve
teknik yapilarin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Direktifin altinda yer alan “Mevcut En lyi Teknikler (BAT)” bélimiiniin referans belgeleri olan
BREF’ler, Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin katkilariyla tercime edilmektedir.

Uretim tesisleri sektér sirasiyla, 2015 yili itibari ile “Entegre Cevre izni” almak zorundadir.
Yeni tesisler CED’in belli asamasina gelindiginde, mevcut tesisler ise mevcut izinlerinin slresi
doldugunda entegre g¢evre izni alacaklardir.

Entegre cevre izninin alinabilmesi igin tesislerde "Mevcut En lyi Teknikler (BAT)"in uygulanmasi
veya uygulanma galigmalarinin yapiliyor olmasi gereklidir. Her sektdre 6zel olan BREF’ler, BAT
sonug¢ dokimanlari ve/veya kilavuzlari olarak tanimlanir. Entegre ¢evre izni alinabilmesi igin
isletmelerin en azindan BREF’lerdeki emisyon seviyelerini saglamasi gerekir. Halen 2. revizyonu
yapilmis olan Kagit BREF’'inde mevcut emisyon seviyeleri daha kisitlayici hale getirilmistir.

«AB Eglestirme Projesi»nin gorustlmesi ve bu proje kapsaminda yer alan Seliiloz ve Kagit
Sanayii «Mevcut En lyi Teknikler Uygulamalari’ni (BAT) ve «Mevcut En lyi Teknikler Referans
Belgesi’ni (BREF) ve sektdriin adaptasyonunu incelemek lizere Tirkiye Kagit ve Kagit Urlinleri
Sektor Meclisi biinyesinde BAT-BREF Alt Komitesi kurulmus ve ¢alismalarina baglamigtir.

AB calisma komisyonunda, BREF’lerin hazirlandidi teknik ¢alisma gruplarina AB (yesi olsun
olmasin Ulkeler uzman génderebilmektedir. Daha énceki ¢alisma gruplarina Turkiye adina Cevre
ve Orman Bakanligi temsilcisi katilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin BREF’ler konusunda ilgili
sektorlerle koordineli ¢alisarak tlkemizin gérusini AB Komisyonu ve EIPPC Birosuna iletmeleri,
Direktif Turkiye'de uygulanmaya basladiginda sanayinin sorun yasamamasi agisindan uygun
olacaktir.

Taraf Ulkeler BAT'larin uygulanmasi konusunda, bilimsel gerekgelerle desteklenen rapor
hazirlayarak basvurduklari takdirde, ilgili sektérin uyumu igin gegis siresi alinmasi mimkin
olmaktadir.
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7. SEKTORUN AB UYUM SURECINDE GELDIGI
NOKTA, KARSILASILAN UYUM SORUNLARI

AB’ye uyum caligsmalari sirasinda ilgili kamu kurumlarinca tercime edilen, edilmekte olan ve
yUrurlige konmasi 6ngorllen, kagit sektdrinii de kapsayan mevzuatin kesinlesmeden énce ve/
veya hazirlanma stirecinde, TOBB Tirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sektor Meclisi'nin ve Seliiloz
ve Kagit Sanayii Vakfi'nin gérislerinin alinmasi hususunda sektorimiizce yapilan girisimler
sonucunda Bakanliklar tarafindan gerekli bilgilendirmeler yapiimakta olup, bilgilendirme ve géris
alis verisinin artarak devam etmesi beklenmektedir.

Kagit-karton sektérii son 25 yildir, ithal Griinlerle rekabet edebilmek ve ihracati arttirabilmek
icin Uretim verimini ve (rin kalitesini yikseltmek amaciyla tesislerinde modifikasyon ve
modernizasyonlari gerceklestirmektedir. Adir sanayiinin bir kolu olan sektérde modifikasyon,
modernizasyon ve yatirim maliyetleri oldukga yUksektir, bu nedenle ¢ok kisa sirelerde blyuk
yatinmlar yapilmasi kolay degildir.

Kagit sektori yasanan zorluklararagmen, AB standartlarina her giin biraz daha yaklasmaktadir.
AB’ye uyum surecinde héalihazirda yirtrlige alinan ve alinma asamasindaki mevzuat sektére gok
ciddi yaptinmlar getirmektedir.

Ozellikle, Madde 6.6'da ifade edilen, isletmelerde Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasi
zorunlulugu 6zellikle bazi tesisler igin biyuk yatinmlar gerektirdiginden, yatirimin maddi yukuinun
yani sira yatirim suresindeki tretim kayiplari nedeniyle sektorli zorlayacaktir.

AB uyum suireci kapsaminda dlkemizde ilgili Bakanliklarin koordinasyonu ve paydasliklari
ile gesitli eslestirme ve destek projeleri ve programlari strduriimektedir. Bu ¢alismalarin geregi
olarak raporlar, sonug bildirgeleri, strateji belgeleri ve ulusal bildirimler hazirlanmakta ve bu bilgiler
kamu ve AB komisyonu ile paylasiimaktadir.

Sanayiyi de kapsayan rapor, strateji belgesi ve ulusal bildirimlerde verilen, her fazdaki emisyon
ve sektorel spesifik eneriji tlketimleri degerlerinin ve taahhiitlerin birbiri ile uyumlu, tutarli, ilgili
sektord tanimlayici ve gergeklestirilebilir olmasi hususuna 6zellikle dikkat edilmelidir.

AB'ne iletilen ve bu dzellikleri tasimayan taahhutlerin ve/veya ilerde taahhiide dénilisecek
verilerin sanayi tarafindan saglanmasi mimkiin olamamaktadir.
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8. SEKTORUN REKABET GUCUNUN
ARTTIRILMASI VE VERIMLILIK

Kagit sektorinin rekabet glictinu zayiflatan en énemli unsur Gretim maliyetlerinin ytksekligi
oldudu icin sektoriin ana hedefi; Malzeme, enerji, insan kaynaklari ve Uretimin yapildi§i birim
zamani gevre sartlarini da saglayarak, son derece verimli kullanmaktir. Sektordeki calismalarin ve
arastirmalarin énemli bir kismi bu hedefi gergeklestirmeye yoneliktir.

Ancak, verimliligi arttirmak, sektér disinda gelisen politik ve ekonomik ve bazen degistiriimesi
ulke cikarlar agisindan uygun olmayan faktorler nedeniyle, rekabet edebilirligi arttirmaya
yetmemektedir.

Yine de, kagit-karton sektdriiniin rekabet glclnin ve verimliligin arttirilmasi igin sektordeki
sivil toplum 6rgutlerine, Ureticilere ve kamu kuruluglarindaki yetkili mercilere énemli gérevler
dusmektedir.

Sektorde rekabet giclnin ve verimliligin arttinimasi icin yapilmasi gerekenler asagida
Ozetlenmistir.

AB’ye uyum cercevesinde yapilan, sektorlerin kendi iginde tamamini kapsayan ¢alismalar,
ulusal bildirimler, strateji belgeleriicin sektérlerin kendilerini temsil edebilecek birlikleri olusturmalari,
muUzakerelerin ve taahhdtlerin bu birlikler vasitasiyla gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda kagit sektoriinin 40 yildir faaliyet gdsteren ilk birligi olan Seliiloz ve Kagit
Sanayii Vakf'nin mizakerelerde sektorin tamamini temsil edecek sekilde Uye sayisi arttirilarak
guclendirilmesi ve sektdrde daha etkin konuma getirilmesi gereklidir.

Ayrica, Ulke ¢apinda etkin bir kurulus olan TOBB biinyesinde yer alan, Tirkiye Kagit ve Kagit
Uriinleri Meclisi’nin ¢alismalari ve girisimleri genigletilerek stirdirtiimelidir.

Daha ziyade orta 6lcekli tesislerden mitesekkil olan sektdr blylk kapasiteli yatirimlar
ve ileri teknolojinin kullaniimasi ile rekabet edebilirligin artacaginin bilincindedir ancak, yatirrm
maliyetlerinin ¢ok ylksek olmasi, ayrica yiksek kapasiteli tesislerde girdi tedarik maliyetlerinin
blyUkIGgu caydirici rol oynamaktadir.

Yine de, Yeni Tesvik Paketi imkanlarini da kullanarak yeni yatirimlar agisindan sartlarin
zorlanmasi gereklidir.

Sektorlin 6zgin makina ve ekipmanlari ile ham ve yardimci maddelerin 6nemli bir kisminin,
yurt icinden temin edilemediginden ithal edilmek zorunda kalinmasi ve bu durumun maliyetleri
olumsuz yénde etkilemesi nedeniyle; Kagit sektéri yan sanayii yatirimlari 6zendirilmelidir.

Sektériin ana hammaddesi olan kimyasal selilozun yerli Gretiminin saglanabilmesi ve
calismayan mevcut tesislerin tekrar devreye alinabilirligi dederlendirilmelidir. Buna bagh olarak
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selliloz Uretim tesislerini besleyecek yeterli ve kaliteli odunun Orman Genel Mudrligu tarafindan
yurt iginden temin edilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi, karsilanamayan miktar i¢in kabuklu odundaki
ithal yaginin kaldiriimasi gereklidir.

Sektorlin diger ana hammaddesi olan atik kagidin maliyetlerinin disurilmesi ve temininde
cekilen sikintilarin ortadan kaldirilabilmesi igin, sanayi hammaddesi olan atik kagidin toplanmasi
devletce desteklenmeli ve ilgili mevzuatin bu yonde duzenlenmelidir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun 01.08.2011 tarihli karariyla Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig'na verilmis olan “Ulusal Geri Donlslim Stratejisi” hazirlanmasi; Hazirlik ¢alismalari
kapsaminda sektor birliklerinin de katilimiyla atiklarinin geri dénlsimdi ile ilgili olarak GZFT (Gugll
ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler) analizinin yapildi§i bir ¢alistay dizenlenmesi bu konuda
olumlu bir adimdir.

Ozellikle calismalarin sektér birliklerinin de katilimi ile gergeklestiriimesi, strateji belgesinin
sanayinin gerceklerini yansitan ve uygulanabilir bir belge olmasi agisindan 6nemlidir.

Agir sanayiinin bir kolu olan kagit sektériinde yogun olarak kullanilan enerjinin, basta AB
olmak Uzere kagit Gretimi yapan diger Ulkelerden daha pahali olmasi sebebiyle Uretim maliyetleri
yiksek, dolayisiyla rekabet edebilirlik disiik oldugundan; Ulkemiz kadit sektériiniin rekabet
edebilmesi icin sektore saglanan enerji fiyatlar bu durum géz 6nlinde tutularak diizenlenmeli ve
elektrik enerjisinin kalitesi diizeltiimelidir.

Bilindigi gibi Ulkemizde, Grunlerigin TSE tarafindan tiketicinin korunmasi amaciyla hazirlanmis,
standartlar bulunmaktadir. Ozellikle kamu kurumlarinin ihalelerinde riinlerin ilgili TSE standardina
uymalari sarti mevcuttur.

Dolayisiyla sektérdeki dretim tesisleri, teknoloji, ekipman, insan kaynagi agisindan bu
standartlari saglayacak kalitede kagit ve/veya kagit Gruni Uretebilecek sekilde donatilmiglardir.
Takdir edilecegi gibi kaliteli Grinlere yonelik tesislerde istense de daha duslk kaliteli ve ucuz
Urln imalati teknik olarak mimkiin olamadigindan, disik kaliteli, ucuz ithal Griinlerle rekabet
edilememektedir.

Bu nedenle, 6zellikle Uzakdogu'dan direkt olarak ve/veya AB llkeleri Gzerinden aktarilarak
ulkemize getirilen dusUk kaliteli kagit ve kagit urtnlerinin ithali dnlenmeli ya da tlkeye belli kalitenin
altinda kagit girigine izin verilmemelidir.
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9. GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemiz Kagit Sektérl, baski yazi, temizlik, ambalaj kagitlari, karton, mukavva, oluklu
mukavva ve kagit torba Uretimlerini kapsamaktadir.

Sektérde hammadde olarak; Seliiloz ile entegre kraft kagidi tesisinde tomruk, diger Uretim
tesislerinde ise Uretim tirlne bagli olarak ithal hazir seliiloz ve yurti¢inden toplanan ve ilaveten ithal
edilen atik kagit ile bir tesiste kismen saman kullaniimaktadir. Baski yazi ve temizlik kagitlarinin
ana hammaddesi selulozken; Oluklu mukavva baz kagitlarinin ana hammaddesi atik kagittir.

Ayrica kagit karton ve mukavva imalatlarinda yerli ve ithal yardimci maddeler ve dolgu
maddeleri kullaniimaktadir

Ulkemizde, kagit tretim sektoriinde faaliyet gésteren iilke geneline dadilmis olan fabrikalar
agirhkla Marmara Bolgesinde yerlesiktir. Halen galismakta olan, 48 fabrika ve 70 adet kagit
makinas! bulunmaktadir.

Tlrkiye'de kagit-karton Gretimi, 2010 yilina gore % 12,2’lik bir artis gdstererek 2011 yilinda
2.847.326 ton’a ulasmistir.

Kagit ve kagit Grinlerinin 2011 yili toplam ithalati 2.813.757 ton, 2011 yili toplam ihracati ise
730.378 ton’dur.

ihracatta, kagit ve kartondan yapilmis iiriinler, kagit-kartonun kendisinden daha yiiksek katma
deger saglamaktadir.

Ulkemizin niifusunun ve niifus artis hizinin, Avrupa iilkelerine gore yiiksek olmasi ve dolayisiyla
artan kisi basi kagit tiketiminin blyuk bir potansiyel olusturmasi tUlkemizi yabanci sermaye ve
gelismis teknoloji akisi agisindan cazip hale getirmektedir. Sektér, Ortadogu ve Avrupa pazarlarina
yakin olmanin; Atik kagidin urtine donusturtlmesini basari ile gergeklestiren tecrube ve teknolojiye
sahip olmanin avantajlarina sahiptir.

Buna kargin, ham ve yardimci maddelerin énemli bir kisminin, yurt icinden temin edilememesi
nedeniyle ithal edilmesi; Hammadde olarak kullanilan, selliloz ve atik kagit maliyetlerinin yiksek
olmasi; AJir sanayinin bir kolu olan kagit sektoriinde yogun olarak kullanilan enerjinin, kagit Gretimi
yapan rakip Ulkelerden daha pahali olmasi sebebiyle yikselen maliyetlerin rekabet edebilirligi
azaltmasi; Uzakdogu'dan diisik kaliteli kagit ve kagit drtinleri ithali ve ithal edilen kagitlarda
yurtici Uretimlerde aranan kalite ve standartlarin aranmamasinin yarattigi zorluklarla micadele
etmektedir.

Uretim maliyetlerini distrmeyi ve gevreyi korumayi amaclayan Mevcut En lyi Tekniklerin
gelistiriimesi, klresel kagit sektdriinlin tretim tesislerinde siirekli modifikasyon ve modernizasyon
yapiimasini gerekli kildigindan, kagit sektorl yatinm agirlikli bir sektordir ve yatinmlarin ara
verilmeden sirdirllmesi gerekmektedir.
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Nisan Ayinda (05.04.2012) aciklanan “Yeni Tegvik Paketi” 01 Ocak 2012 tarihi itibari ile
gegerlidir. Yeni paket 4 ana bilesenden ve 6 bélgeden olugsmaktadir. Yatirimin hangi bilesende yer
aldigina, buyukliglne ve bolgeye gore farkli tesvikler séz konusu olup, stratejik yatirmlar olarak
tanimlanan sektorler, egitim, yik ve yolcu tasimaciligi, madencilik ve bazi turizm bdlgelerine
yapilan yatinmlar nerede olursa olsun 5’inci bolge desteklerinden yararlanabilmektedir.

Yeni Tesvik Paketi ile 6zellikle Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) yapilacak yatirimlara
ve ortaklik kurarak yatirm yapan firmalara ilave tegvik verilmesi yatirimlari ézendirici 6nemli
degisikliklerdir.

Yeni tesvik sisteminin destekledigi kimelesme ile llkemiz kagit sektoriinin 6nemli bir eksigi
olan yan sanayinin gelismesi saglanabilir.

Ayrica sektorde hammadde olarak kullanilan seltlozun tamamina yakininin ithal edilmekte
olmasi ve Ulkemiz kagit tiketiminin yarisinin ithalat ile karsilanmasi sektorel yatirimlarin “Stratejik
Yatirimlar” sinifina dahil olmasi hususunu ciddi olarak giindeme getirebilir.

“Yeni Tesvik Paketi” Kagit Sektorii agisindan incelendiginde yatirimlari ézendirici, olumlu bir
dizenleme olarak tanimlanabilir.

Ancak, yatirnmlari engelleyen, diger Ulkelerdeki rakiplere karsi Ulke kagit sektdriniin glicini
zayiflatan 6nemli hususlardan birinin enerji fiyatlarinin ytksekligi oldugu g6z ardi ediimemelidir.

Kapasite artisinin ve ileri teknolojinin maliyeti olumlu yénde etkilemesine ragmen; Uretim
maliyetlerinin rekabet sartlarini zorlayan yuksekligi yatirim kararlarini olumsuz etkilemektedir.

Tarkiye sinirlari iginde gergeklestirilen kagit tretimi, tiketimin %50’si seviyesindedir. Kalan
kisim ithalatla karsilanmaktadir.

ihracata yonelik faaliyet gésteren firmalarin kalitelerini rakipleri (izerinde tutmak zorunda
olmalari, TUrk kagit sanayiinde kalite olgusunun yerlesmesine katkida bulunmustur. Diger yandan,
Tlrkiye'nin dig pazarlara génderdigi paketlenebilir sanayi ve tarim Urtnlerinin %90’1 oluklu
mukavva ambalaj kutulariyla ihrag edilmektedir. ihrag Griinlerinin oluklu mukavva kullanilarak
ambalajlanmasinda, oluklu mukavva ureticilerinin AB Ulkelerinde kabul gdren kalite ve standartlar
yakindan takip etmeleri ve uygun teknolojileri kullanmalarinin énemli payi vardir. Tonaja gore
ihracat miktarina bakildiginda; Gramaiji (metrekaresinin agirhigi) yliksek olan kagit tlrlerinin miktar
olarak daha fazla ihrag edilmesine karsin; ihracatta en yiiksek katma degeri, en diistik gramaijli tir
olan temizlik kagitlar kazandirmaktadir.

Kagit sektort 2011 Yili verilerine gore, tutarina gore fasil bazinda yapilan siralamada ithalatta
48. FASIL, “Kagit ve karton: Kagit hamurundan kagit ve kartondan egya” grubu olarak 16. , ihracatta
22. Sirada yer almaktadir

Diinya kagit-karton ihracatinda 2010 yilinda Tirkiye 219 (ilke arasinda diinyanin en ¢ok kagit
ihraci yapan 27. Ulkesi olarak yerini almistir. Diinya ithalatindan, 229 (ilke arasindan en fazla pay
alan 15. Ulke olup, aldigi pay %1,6'dur.

Dis ticaret aciginin ivmesi 2008-2009'daki duraklamaya ragmen hizla yikselmeye devam
etmektedir.

Ulkemizde kagit sektdriiniin temel yapisal sorunu yiiksek maliyetlerdir. Bunun da en énemli
nedeni hammadde ve enerji maliyetlerinin yabanci rakiplere kiyasla oldukga yiksek olmasidir.
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Gerekli teknik dnlemler alinarak kabuklu odun ithal edilmesi ile daha dusiik maliyette seliiloz
hammaddesi temin edilebilmesi mimkin hale gelecektir.

Orman Kanunu’'nda degisiklik yapilarak bakim amacli orman emvali iretiminden, 6nemli orani
yakacak odun olarak kullanilan orman varligimizin korunmasini ve yenilenmesini saglayacak olan
ve gelismis Ulkelerde halen uygulanan endustriyel bazl Uretim modeline gegcilmelidir.

Orman Genel Mudirldgi’niin FSC belgesi almak icin slrdlrdigi hazirliklarin ve pilot
calismalarin hizlandirilarak en kisa siirede bu belgenin alinmasi ve ahsap piyasasinin FSCIli
orman Urdnd ihtiyacinin kargilanmasi beklenmektedir.

Kagit Sektorlnin rekabet sansini arttirabilmek ve maliyetleri distirebilmek igin; Kagit, Karton
Uretiminde ana hammadde olarak kullanilan “hazir seliiloz’un vadeli olarak ithali, Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasindan muaf tutulmalidir.

Sektorin diger hammaddesi olan atik kaditlarin, dogrudan dogruya kagit sanayiinde
kullanilabilecek sekilde siniflandirilarak toplanmasi ve toplanan miktarin arttirimasi hususu
mevzuatla desteklenmelidir. Toplanma zorlugu, ureticilerin talebi ve uygun fiyat saglanamamasi,
piyasaya arzi yetersiz olmasina ragmen ihra¢ edilmesi nedenleriyle kagit sektorli, hammaddesi
olan atik kagidi ithal etmek durumunda kalmaktadir.

ithalatin daha kisa siirede ve daha diigiik maliyetle yapilabilmesi igin, 259/93/EC sayili
Konsey Tuzugu'nun EK-II sayil Yesil Atik Listesinde yer alan atik kagdit, 65 no.lu Gimruk Tebligi’nin
“Uygunluk Denetimine Tabi Atiklar Listesi’nden ¢ikarilmalidir.

Mevcut Uretim tesislerinin kapasite kullaniminin artmasi ve devreye alinacak yeni yatirimlarla
birlikte, hammadde olarak kullanilan atik k&gida olan ihtiya¢ daha da artacaktir.

Atik kagidin “Ihraci Kayda Bagli Mallar Listesi’ne eklenmesi (21.04.2011) ile atik kagit inracat
trendinde azalma kaydedilmis ancak, trenddeki azalmaya ragmen sektér, 2011'de hammadde
ihtiyacini kargilamak igin 72 Bin ton atik kagit ithal etmek durumunda kalmigtir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrol( Y6énetmelidi uyarinca, evlerdeki atiklarin kaynaginda ayristiriimasi
saglanmali, atiklarin ayri ayri toplanip tasnif edilerek geri dontsim tesislerine uygun maliyette
ulagsmasi temin edilmeli; Tasnif edilerek satilabilir hale getirilen endlstriyel k&dit bazh atiklar
serbestge geri donusum tesislerine verilebilmelidir.

Kagit sektoriniin temel yapisal sorunu olan yiksek maliyetleri olusturan diger bilesen de
sektortn Uretim prosesinin teknolojisi geregi kullandigi yakit ve elektrik enerijisidir.

2012 Yil ilk ¢eyreginde yapilan dogal gaz ve elektrik fiyatlarindaki yeni dizenlemelerin
getirdigi artislar sektdr maliyetlerini olumsuz etkilemis ve rekabet sansini daha da azaltmistir.

Ulkemiz kagit sektdriiniin rekabet edebilmesi igin sektdre saglanan elektrik enerijisinin kalitesi
dizeltilmeli, sistem alt yapisi iyilestiriimeli; Elektrik ve dogal gaz satis fiyati sektorin rekabet
glcunl etkilemeyecek seviyelere gekilmelidir.

Sektorel analizler yapilabilmesi igin dogru, detayl ve mikerrer olmayan verilere ihtiyag vardir.
Ulusal, resmi verilerin kaynagi TUIK olmakla beraber sirketleri koruma amagli gizlilik ilkesi geregi
detaylara, alt basliklara veya sektor alt bilesenlerine ulagilamamaktadir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

43



44

Tirkiye Kagit ve Kagit Urlinleri Sektorii Raporu 2012

Cesitli kuruluslar tarafindan sektorel veriler kullanilarak istatistiksel ¢alismalar yapilmakta
ya da veri gruplar olusturulmaktadir. Bu ¢alismalarin saglikli ve sektorl ve/veya alt bilesenlerini
temsil edici olmasi, mlkerrer veya eksik olmamasi igin, verilerin hangi siniflandirmaya ait oldugu
her ¢gizelgede ve her grafikte belirtilmelidir.

Verilerin sektorin toplamini gorebilmek agisindan kimulatif olarak verilmesinin yani sira
degerler, NACE Rev.2 17.1 ve 17.2 Uretim, yatirim, istihdam gibi ekonomik gdstergeler agisindan
bazi Griinlerde buyik farkliliklar géstermekte oldugundan sektdriin alt gruplari baz alinarak daha
detayli verilmesi uygun olacaktir.

Uretim tesisleri sektor sirasiyla, 2015 yili itibari ile “Entegre Cevre izni” almak zorundadrr.
Yeni tesisler CED’in belli asamasina gelindiginde, mevcut tesisler ise mevcut izinlerinin slresi
doldugunda entegre g¢evre izni alacaklardir.

Entegre cevre izninin alinabilmesi igin tesislerde "Mevcut En lyi Teknikler (BAT)"In uygulanmasi
veya uygulanma calismalarinin yapiliyor olmasi gereklidir. Her sektore 6zel olan BREF’ler, BAT
sonug¢ dokiimanlari ve/veya kilavuzlari olarak tanimlanir. Entegre cevre izni alinabilmesi igin
isletmelerin en azindan BREF’lerdeki emisyon seviyelerini saglamasi gerekir. Halen 2. revizyonu
yapiimis olan Kagit BREF’inde mevcut emisyon seviyeleri daha kisitlayici hale getirilmigtir.

Avrupa Birligi Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin BREF’ler konusunda ilgili
sektorlerle koordineli ¢alisarak lkemizin gérusinu AB Komisyonu ve EIPPC Birosuna iletmeleri,
Direktif Turkiye'de uygulanmaya basladiginda sanayinin sorun yasamamasi agisindan uygun
olacaktir.

Taraf Ulkeler BAT'larin uygulanmasi konusunda, bilimsel gerekgelerle desteklenen rapor
hazirlayarak bagvurduklar takdirde, ilgili sektorin uyumu icin gegis suresi alinmasi mumkin
olmaktadir.

AB'’ye uyum caligmalari sirasinda ilgili kamu kurumlarinca tercime edilen, edilmekte olan ve
yUrirlige konmasi 6ngorilen, kagit sektdrinii de kapsayan mevzuatin kesinlesmeden énce ve/
veya hazirlanma sirecinde, TOBB Tirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sektér Meclisi’'nin ve Seliiloz
ve Kagit Sanayii Vakfi'nin goérlslerinin alinmasi hususunda sektériimlizce yapilan girisimler
sonucunda Bakanliklar tarafindan gerekli bilgilendirmeler yapilmakta olup, bilgilendirme ve goris
alis verisinin artarak devam etmesi beklenmektedir.

Kagit sektorii yasanan zorluklararagmen, AB standartlarina her giin biraz daha yaklasmaktadir.
AB'’ye uyum surecinde hélihazirda yururlige alinan ve alinma agamasindaki mevzuat sektore gok
ciddi yaptirimlar getirmektedir.

Sanayiyi de kapsayan rapor, strateji belgesi ve ulusal bildirimlerde verilen, her fazdaki emisyon
ve sektorel spesifik eneriji tlketimleri de@erlerinin ve taahhiitlerin birbiri ile uyumlu, tutarli, ilgili
sektorl tanimlayici ve gergeklestirilebilir olmasi hususuna 6zellikle dikkat edilmelidir.

AB'ne iletilen ve bu 6zellikleri tasimayan taahhitlerin ve/veya ilerde taahhiide dénulsecek
verilerin sanayi tarafindan saglanmasi mimkiin olamamaktadir.

Kagit sektorinin rekabet glictini zayiflatan en énemli unsur Gretim maliyetlerinin ytksekligi
oldugu icin sektorin ana hedefi; Malzeme, enerji, insan kaynaklari ve Uretimin yapildigi birim
zamani gevre sartlarini da sadlayarak, son derece verimli kullanmaktir. Sektordeki calismalarin ve
arastirmalarin 6nemli bir kismi bu hedefi gerceklestirmeye yoneliktir.
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